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Opinia prawna
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (druk nr 223) w wersji
przyjetej w sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw

dotyczacych prawa do przerywania ciazy (druk nr 3203)

I. Glowne tezy

e Autorzy projektu z druku nr 3203 postuluja przywrocenie przepisu dopuszczajacego
aborcje eugeniczna, czyli zabijanie dzieci poczetych, u ktorych podejrzewa si¢ wade
lub nieuleczalng chorob¢. O niezgodnosci z Konstytucja takiego przepisu ustawy
definitywnie przesadzil TK w wyroku z 22 pazdziernika 2020 r.

e Projekt ustawy uchyla wymog przerywania ciazy w szpitalu i otwiera tym samym
droge do wykonywania tej procedury w zupelnie dowolnym miejscu, bez
jakiegokolwiek nadzoru lekarzy. Rozwigzanie to stanowi realne powazne zagrozenie
dla zycia i zdrowia kobiet, co potwierdzaja dost¢pne badania naukowe.

e W projekcie zrezygnowano z wymogu konsultacji z innym lekarzem niz przerywajacy
ciaze. W praktyce przepis ten otworzy mozliwos¢ wykonywania aborcji pod pozorem
zupelnie blahych powodow zdrowotnych, co nie bedzie podlegalo zadnej weryfikacji
zewnetrznej.

e Zgodnie z projektem do zabicia dziecka poczetego wystarczajaca bedzie subiektywna
relacja kobiety zadajacej aborcji (okreslona jako ,informacje”), z pominieciem
wymogu potwierdzenia stanu zdrowia kobiety lub dziecka wynikami badan.

e Stwierdzenie przez prokuratora okolicznosci, ze cigza powstala w wyniku czynu
zabronionego nie bedzie wymagalo zweryfikowania przez organy Scigania i bedzie

mozliwe wylgcznie na podstawie ,,niebudzacego watpliwosci oswiadczenia kobiety w

ciazy”.
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e W projekcie przewidziano rozszerzenie kregu podmiotow, w ktorych mozliwe bedzie
uzyskanie aborcji finansowanej ze Srodkow publicznych. Nie bedzie to juz wylacznie
publiczny zaklad opieki zdrowotnej, lecz wszystkie podmioty wykonujace dzialalnos¢
lecznicza, do ktérych zaliczaja si¢ prywatne gabinety lekarzy i innych oséb
wykonujacych zawody medyczne.

e Wejscie w zycie proponowanych zmian skutkowaé bedzie bezprawng proba
ograniczenia gwarantowanej Kkonstytucyjnie wolno$ci sumienia lekarzy — szpital,
ktorego lekarze skorzystaja z konstytucyjnie gwarantowanego prawa w postaci
sprzeciwu sumienia, poniesie ryzyko utraty kontraktu z NFZ. Ograniczenie to jest
sprzeczne w Konstytucja, co wynika z wyroku TK z 7 pazdziernika 2015 r.

e Dla kobiet zadajacych zabicia swojego nienarodzonego dziecka proponowane przepisy
przyznaja prawo do korzystania poza kolejnoscia ze Swiadczen opieki zdrowotnej i
ustlug farmaceutycznych. Tym samym maja by¢ one zaliczone do uprzywilejowanej
grupy swiadczeniobiorcoOw — na réowni z kobietami w cigzy, zolnierzami, inwalidami
wojennymi czy honorowymi dawcami krwi.

e Przepisy projektu naruszaja podstawowe zasady konstytucyjne, obnizaja poziom
ochrony zycia i zdrowia kobiet i dzieci poczetych oraz sa dyskryminujace.

Projekt z druku nr 3203 nalezy odrzuci¢ w calos$ci.

II. Uwagi wprowadzajace

8 pazdziernika 2026 r., po ponad dwuletniej przerwie, odbylo si¢ kolejne posiedzenie
Nadzwyczajnej Komisji do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczacych prawa do przerywania
cigzy (dalej ,,Komisja), na ktorym ponownie rozpatrywano poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny (druk nr 611)' oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy

(druk nr 223)?,

! https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=611
2 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=223
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Przedmiotem niniejszej analizy jest drugi z wymienionych wyzej projektow — projekt z druku
sejmowego nr 223, ktory w wyniku prac Komisji otrzymat inne od pierwotnego brzmienie. Nowa
tre$¢ projektu uwzgledniona zostata w ,,Sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektéw ustaw dotyczacych prawa do przerywania cigzy o poselskim projekcie ustawy o
zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy” (druk nr 3203)°.
III. Analiza zmian proponowanych w projekcie z druku nr 3203

W ustawie z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy (dalej ,,u.p.r.”’)* autorzy projektu z druku nr 3203 proponuja

liczne zmiany. W$rod nich wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci nastepujace:

1) w art. 4a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

nieodwracalnej wady plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zZyciu. Poprzez
wpisanie do u.p.r. tego przepisu autorzy projektu postulujg przywrocenie dopuszczalnosci
wykonywania aborcji eugenicznej, czyli zabijania dzieci poczetych, u ktorych podejrzewa si¢
wade lub nieuleczalna chorobe zagrazajaca zyciu. W proponowanym ustepie art. 4a ust. 2 projekt

ustawy przewiduje okreslenie granicy dopuszczalnosci wykonywania aborcji eugenicznej do

uptywu 12. tygodnia cigzy.

Proponowany przepis art. 4a ust. 1 pkt 2a stanowi powr6t do stanu przed wyroku TK z 22
pazdziernika 2020 r.°, w ktérym Trybunat przesadzit o jego niezgodnosci z Konstytucja RP.
Zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy zasadniczej ,,orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”. W praktyce oznacza to, ze przepis juz raz uznany za
niezgodny z Konstytucja przez TK, a wigc jedyny do tego uprawniony podmiot, pozostaje z
Konstytucja niezgodny, nawet jezeli zapisany zostat w innej ustawie. Praktyczna mozliwos¢

uchwalenia ponownie przez Sejm takiego wadliwego przepisu w ramach realizacji postulatow

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=3203
4Dz.U. 22022 r. poz. 1575.
> Wyrok TK z22.10.2020, sygn. K 1/20.
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wyborczych okreslonych partii w Zadnej mierze nie sanuje go. Trzeba zatem podkresli¢, ze juz
na tym prac nad projektem wiadomym jest, Ze proponowany w projekcie przepis art. 4a ust. 1

pkt 2a u.p.r. jest niekonstytucyjny

2) art. 4a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Przerwanie cigzy przeprowadza sie z poszanowaniem godnosci i prawa do prywatnosci kobiety
w cigzy. Aktualne brzmienie art. 4a ust. 3 u.p.r. przewiduje wyméog wykonywania procedury
przerwania cigzy przez lekarza w szpitalu. Pozornie niemajacy istotnego znaczenia przepis
méwiacy o poszanowaniu godnos$ci kobiety w rzeczywisto$ci uchyla wymog przerywania cigzy
w szpitalu 1 otwiera tym samym droge do wykonywania tej procedury w zupetnie dowolnym
miejscu (a wigc rowniez uraggajagcym jakimkolwiek standardom sanitarnym). Istoty tego przepisu
szuka¢ trzeba jednak w postulatach i rzeczywistej dzialalno$ci aktywistek i organizacji
proaborcyjnych rozprowadzajacych w Polsce nielegalnie tabletki poronne do zazywania w domu
poza jakgkolwiek kontrolg lekarska. Zastosowaniu wtasnie tej metody stuzy¢ ma zapis o
poszanowaniu prawa do prywatnos$ci kobiety. Realnie stanowi on jednak powazne zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia kobiet, co potwierdzaja dostgpne badania naukowe. Zwraca uwage fakt, ze
chociaz autorzy przywotanych ponizej publikacji naukowych z aprobata odnoszg si¢ do same;j
metody 1 przerywania cigzy z ogole (z czym nie mozna si¢ zgodzi¢) oraz oceniali jej efekty w
sytuacji dostepnosci tabletek bez wymogu konsultacji lekarskiej, to jednoczesnie wykazali
faktyczne powazne zagrozenia dla zdrowia i zycia kobiet stosujacych te metode bez nadzoru

lekarskiego:

,Do badania zakwalifikowano siedemdziesigt szes¢ kobiet spetniajgcych kryteria wiaczenia.
Najliczniejsza grupe stanowily kobiety w wieku 25-30 lat (30/76; 39,5%). Najczestszym
rozpoznaniem bylo poronienie niezupetne (54/76; 71,1%); w 10 przypadkach (13,2%) wystapit
wstrzas, a w 8 przypadkach (10,5%) — sepsa. U 42 pacjentek (55,3%) przeprowadzono zabieg
rozszerzenia szyjki macicy 1 ewakuacji zawartosci jamy macicy. Do powaznych zdarzen
niepozadanych nalezaty: 2 zgony matek, 5 przypadkéw hospitalizacji na oddziale intensywnej
terapii oraz 18 przypadkéw, w ktorych hospitalizacja wydtuzyta si¢ powyzej trzech dni. (...)
Wsrod kobiet zglaszajacych si¢ do szpitala trzeciego stopnia referencyjnosci po

nienadzorowanym stosowaniu tabletek MTP [medical termination of pregnancy — przyp. OI],
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niepetne poronienie bylo najczgstszym powiktaniem, czgsto towarzyszacym wstrzasowi i sepsie

().

,»Gtowna dolegliwos$cia zglaszang w momencie przyjecia bylo nadmierne krwawienie (78%).
Sposréd 100 pacjentek, u 66% zdiagnozowano poronienie niezupetne, u 6% — poronienie
zatrzymane, a u 6% stwierdzono cigz¢ prawidlowa. W 12% przypadkow wykryto cigze
pozamaciczng. W grupie 60 pacjentek z poronieniem niezupelnym zastosowano zabieg odessania
zawarto$ci jamy macicy (aspiracje), a u szesciu z nich dodatkowo podano mizoprostol. Wszystkie
pacjentki z cigza pozamaciczng poddano leczeniu operacyjnemu. (...) Wigkszo$¢ kobiet w cigzy,
ktore zazyly tabletki wczesnoporonne, zglosita si¢ z powaznymi powiktaniami, takimi jak
krwawienie, poronienie niezupeine lub zatrzymane oraz cigza pozamaciczna. Konieczne jest
Sciste ograniczenie dostgpnosci tabletek wczesnoporonnych bez recepty, a takze zwigkszenie
swiadomos$ci kobiet na temat negatywnych konsekwencji ich stosowania bez odpowiedniej

konsultacji lekarskiej””.

Przyjecie proponowanego rozwiazania legislacyjnego godzi wi¢c w bezpieczenstwo kobiet
oraz narusza art. 68 ust. 3 Konstytucji RP, ktory naktada na wtadze publiczne obowigzek

zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej kobietom cigzarnym.

3) art. 4a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

Wystgpienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2a, stwierdza lekarz inny niz
przerywajgcy cigze, chyba ze zagrozitoby to Zyciu kobiety w cigzy lub istniejq okolicznosci
wymagajqgce niezwlocznego dzialania w celu zapobiezenia uszczerbkowi na zdrowiu kobiety w
cigzy. Celem proponowanego brzmienia przepisu jest umozliwienie przerywania cigzy bez
konsultacji z innym lekarzem niz przerywajacy ciaze. Przestanka wylaczajaca wymoég uzyskania
opinii innego lekarza sformutowana ,,chyba zZe istniejq okolicznosci wymagajgce niezwlocznego

dziatania w celu zapobiezenia uszczerbkowi na zdrowiu kobiety” oznacza, ze stwierdzenie

& Zob. np. A. Sachapara i in., Adverse events following self-administered abortion pills: A retrospective
observational study, Indian ] Med Res. 2026 Sep 1;164(3):469-473,
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC13541203/, dostep: 15.10.2026.

7 Zob. S. Rath, Analysis of Complications and Management After Self-Administration of Medical Termination of
Pregnancy Pills, Cureus

.2021 Nov 18;13(11):e19730, https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8684582/, dostep: 15.10.2026.
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okolicznos$ci majacych uzasadnia¢ przerwanie ciazy nie bedzie wymagane nawet w przypadkach
gdy ryzyko dla zdrowia kobiety wigze si¢ z uszczerbkiem niewielkim albo zupetnie nieznacznym.
W praktyce przepis ten otworzy mozliwo$¢ wykonywania aborcji pod pozorem zupetnie btahych

powodow zdrowotnych, co nie bedzie podlegato zadnej weryfikacji zewnetrzne;.

Proponowane rozwigzanie urgga konstytucyjnej zasadzie poszanowania godnosci (art. 30

Konstytucji) oraz ochrony zycia ludzkiego (art. 38 Konstytucji).

4) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa-5f.

Zmianom proponowanym w nowych przepisach ust. 5a-5f nalezy przypisa¢ nastepujace
praktyczne znaczenie:

e przewidziane w ust. Sa stwierdzenie przez lekarza, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu
kobiety lub ze dziecko moze urodzi¢ si¢ chore lub niepetnosprawne na podstawie
posiadanych informacji dotyczgcych stanu zdrowia kobiety lub ptodu wskazuje, ze w
zamys$le projektodawcoéw wystarczajagca bedzie subiektywna relacja samej kobiety
zadajacej aborcji, a tym samym - do pozbawienia zycia dziecka nienarodzonego na tej
podstawie nie beda wymagane zadne obiektywne wyniki badan,

e przewidziane w ust. Sb stwierdzenie przez prokuratora okolicznos$ci, ze cigza powstata w
wyniku czynu zabronionego nie bedzie wymagato zweryfikowania przez organy $cigania
i bedzie mozliwe na podstawie wylacznie niebudzgcego watpliwosci oswiadczenia
kobiety w cigzy. To oswiadczenie kobiety nastepnie ma przybra¢ forme prokuratorskiego
postanowienia, ktore jednak bedzie miato jedynie charakter formalny, dla zapewnienia
mozliwo$ci zaskarzenia w sytuacji gdy prokurator odméwi stwierdzenia okolicznosci, o
ktore wnioskuje kobieta (projektowany ust. 5d). Co znamienne, zgodnie z zatozeniami
projektu, nie przystuguje zazalenie na postanowienie o stwierdzeniu wystgpienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1pkt 3 u.p.r. Dodatkowym problemem jest w
tym zakresie zmieniona w 2025 r. definicja legalna ,,gwaltu” z 197 §1 Kodeksu karnego

(dalej ,,KK”)®, ktora narusza jedna z podstawowych zasad prawa karnego — zasade

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2025 r. poz. 383.
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domniemania niewinno$ci zagwarantowang w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP°. Takze zatem
na gruncie art. 4a ust. 1 pkt 3 u.p.r. w praktyce mozliwe bedzie zabicie nienarodzonego
dziecka na podstawie subiektywnej relacji kobiety zadajacej aboreji. W sposob oczywisty
otwiera to droge do aborcji na zyczenie pod pozorem speinienia przestanek z art. 4a ust.

1 pkt 3 u.p.r.

5) ust. 9 otrzymuje nowe brzmienie, z ktorego wynika, ze doprecyzowanie przestanek
majacych stanowi¢ podstawe przerywania cigzy z przyczyn medycznych oraz aborcji
eugenicznej, bedzie bazowalo na pozaustawowym, niedookreslonym i budzacym wiele
watpliwosci w samym $rodowisku medycznym pojeciu ,,aktualnej wiedzy medycznej”. Juz
na tej podstawie proponowane rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 31 ust. 3 w

zw. z art. 30 i art. 38 Konstytucji RP.

Ponadto trzeba zwrdci¢ na fakt, ze w aktualnym brzmieniu upowaznienia ustawowego dla
ministra zdrowia znajduje si¢ wymog, aby rozporzadzenie okreslajace kwalifikacje
zawodowe lekarzy bylo poprzedzone zasigegnieciem opinii Naczelnej Rady Lekarskiej,
czego nie ma w proponowanym brzmieniu art. 4a ust. 9. Oznacza to, ze w przypadku
wejscia w zycie projektowanych przepisow, kwalifikacje zawodowe lekarzy ustalatby np.
minister niemajacy wyksztatcenia medycznego (jak to jest obecnie), a opinia NRL w ogole
nie bytaby brana pod uwage. Sytuacja taka budzi powazne watpliwosci, jakimi kryteriami
(jak mozna zaklada¢ - nie medycznymi) kierowalby si¢ minister wydajacy takie

rozporzadzenie.
6) art. 4b otrzymuje brzmienie:

Art. 4b. 1. Kobietom uprawnionym do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych przystuguje prawo do bezplatnego przerwania cigzy w podmiocie
wykonujgcym dziatalnosé leczniczq, ktory zawart umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia w

zakresie swiadczen opieki zdrowotnej nad kobietq w cigzy. Zmiana, ktora proponuje si¢ w

9]. Ksigzek, Koniecznos¢ udowadniania wlasnej niewinnosci? Nowa definicja zgwalcenia w $wietle Konstytucji,
https://ordoiuris.pl/komentarz/koniecznosc-udowadniania-wlasnej-niewinnosci-nowa-definicja-zgwalcenia-w-

swietle-konstytucji/, dostgp: 16.10.2026.
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projekcie z druku nr 3203 dotyczy rozszerzenia kregu podmiotow, w ktorych mozliwe bedzie
uzyskanie aborcji finansowanej ze sSrodkoéw publicznych. Aktualnie na mocy art. 4b u.p.r. prawo
do bezptatnego przerwania cigzy przystuguje osobom speiniajacym okreslone warunki wylacznie
w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej. Rozszerzenie kregu podmiotow udzielajacych
takich $wiadczen optacanych ze §rodkdéw publicznych oznacza, Ze zaliczg si¢ do nich wszystkie
podmioty wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej (dalej ,,u.dz.1.”)!°, a
wiec nie tylko wszystkie podmioty wymienione w art. 4 u.dz.l., do ktérego art. 2 ust. 1 pkt 5, ale
takze lekarze, pielegniarki, fizjoterapeuci, diagnosci laboratoryjni wykonujacy zawod w ramach
dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodowa (prywatne gabinety). W przepisach projektu nie
tylko zatem wprowadza si¢ praktycznie nieograniczony dost¢p do procedury aborcji, ale takze
istotnie poszerza si¢ katalog miejsc, w ktorych takie §wiadczenia bedzie mozna otrzymac

nieodptatnie, a wigc za pienigdze podatnikdw.

Co wigcej, proponowany art. 4b ust. 1 stanowi dalej: W przypadku przerwania cigzy za pomocq
srodka farmakologicznego przyjecie srodka farmakologicznego moze nastgpic¢ poza podmiotem
wykonujgcym dziatalnosé leczniczq, jezeli nie przeciwstawia sie temu stan zdrowia kobiety. Zapis
ten w praktyce oznacza¢ bedzie, Ze obywatele zmuszeni bgda do finansowania wszystkich
przypadkéw przepisywania przez lekarzy w ich prywatnych gabinetach tabletek poronnych do
zazycia w domu, a nast¢pnie do finansowania wysoce prawdopodobnej hospitalizacji lub opieki
ambulatoryjnej dla takich kobiet, spowodowanej czgstymi powaznymi powiktaniami stosowania

tych preparatow.

Kolejne obcigzenie naktadane na obywateli bedzie wigzalo si¢ z finansowaniem ze Srodkow
publicznych opieki psychologicznej dla kobiet, ktore zglaszaja si¢ do ww. podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg. Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 4b ust. 2 u.p.r.,
podmioty takie s3 bowiem zobowigzane do udzielania — oprocz $wiadczen aborcyjnych — takze
pomocy psychologicznej kobietom, ktore zazadaty zabicia dziecka poczgtego, a nastgpnie w

wyniku uzyskania tego §wiadczenia doznajg problemow ze zdrowiem psychicznym.

10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U. z 2026 r. poz. 156.
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Istota proponowanego w projekcie art. 4b ust. 2 u.p.r. jest bezprawna proba ograniczenia
gwarantowanej konstytucyjnie wolno$ci sumienia lekarzy'! w drodze ,,szantazu finansowego” —
szpital, ktorego lekarze skorzystaliby z konstytucyjnie gwarantowanego uprawnienia w postaci
sprzeciwu sumienia'?, ponositby ryzyko utraty kontraktu z NFZ. Natomiast zgodnie z
mig¢dzynarodowymi standardami ochrony wolnosci sumienia, standardy te dotycza nie tylko osob
fizycznych (lekarzy), ale takze podmiotoéw leczniczych. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z
7 pazdziernika 2015 r. pod przewodnictwem A. Rzeplinskiego orzekt: ,,(...) nie sposob poming¢
rezolucji nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 7 pazdziernika 2010 r. w
sprawie prawa do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej (dalej: rezolucja RE
z 7 pazdziernika 2010 r.) — ang. The right to conscientious objection in lawful medical care.
Zgodnie z nig Zzadna osoba, szpital lub instytucja nie moga zosta¢ prawnie przymuszone,
pociagniete do odpowiedzialnosci prawnej ani dyskryminowane ze wzgledu na odmowe
wykonania lub odmowe¢ pomocy przy wykonaniu zabiegu przerywania ciazy, wywolania
poronienia, eutanazji lub innego czynu, ktory moglby spowodowa¢ Smier¢ zarodka
ludzkiego lub embrionu, z jakiegokolwiek powodu [podkr. OI]. Zgodnie z rezolucja RE z 7
pazdziernika 2010 r., odpowiedzialnos$cig za zagwarantowanie poszanowania wolnosci mysli,
sumienia i wyznania pracownikow stuzby zdrowia, a jednocze$nie za zapewnienie pacjentom
dostepu do zgodnych z prawem $wiadczen zdrowotnych bez zbednej zwloki, obarczone jest
panstwo. Ze wzgledu na zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia dostepu do
legalnych $wiadczen opieki medycznej i zabezpieczenia prawa do ochrony zdrowia, jak rowniez
majac na uwadze obowigzek poszanowania prawa do wolno$ci mys$li, sumienia i1 religii
pracownikow ochrony zdrowia, Zgromadzenie Parlamentarne zache¢cito panstwa cztonkowskie
Rady Europy do opracowania wyczerpujacych i1 przejrzystych rozwigzan definiujacych i
regulujacych prawo do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do zdrowia i $wiadczen medycznych,
ktore: po pierwsze, zagwarantuja prawo do sprzeciwu sumienia wobec udzialu w
kwestionowanym $wiadczeniu; po drugie, zapewnia, ze pacjenci zostang poinformowani o

sprzeciwie bez zbg¢dnej zwtoki oraz odestani do innego §wiadczeniodawcy; po trzecie, zapewnia,

11 Zob. art. 53 ust. 1 Konstytucji RP.
12 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r. sygn. K 12/14.
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ze pacjenci otrzymaja wlasciwe leczenie, szczeg6lnie w przypadkach nagltych (por. J.
Pawlikowski, Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej. Rezolucja nr
1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 7 pazdziernika 2010 r., ,,Studia z
Prawa Wyznaniowego™ t. 14/2011, s. 313 i nast.). Chociaz rezolucja RE z 7 pazdziernika 2010 r.
nie ma mocy wigzacej, to pozostaje istotnym punktem odniesienia dla rozwazan czynionych w
niniejszej sprawie, poniewaz ustanawia uniwersalny standard ochrony os6b wykonujacych
zawody medyczne [podkr. OI] (por. O. Nawrot, Klauzula sumienia w zawodach medycznych...,
s. 20-22). W jej swietle prawo do sprzeciwu sumienia jest bardzo szeroko zakreslone zardwno
przedmiotowo, jak i podmiotowo, gdyz obejmuje réwniez inne niz osoby fizyczne podmioty

13, Majac na uwadze powyzsza tres¢ rezolucji Zgromadzenia rady

swiadczace ustugi medyczne
Europy i fakt, ze znalazla si¢ w tresci wyroku TK z 2015 r. przyjac¢ nalezy, ze proponowany w
projekcie przepis ograniczajagcy mozliwos¢ korzystania ze sprzeciwu sumienia przez podmiot
leczniczy, jest sprzeczny zaréwno z chroniong na gruncie art. 53 ust.1 Konstytucji wolnoscig
sumienia, ktorej elementem jest prawo do sprzeciwu sumienia, jak i ze standardami ochrony

praw cztowieka okreslonymi przez instytucje Rady Europy.
7) po art. 4c dodaje si¢ art. 4d.

Kolejnymi przepisami przewidujacymi szczegolne uprawnienia dla kobiet poddajacych sig
aborcji sg przepisy proponowanego w projekcie art. 4d u.p.r. Ustep 1 tego artykutu przewiduje,
ze [$]wiadczenia opieki zdrowotnej w postaci przerwania cigzy udziela sie niezwlocznie nie
pozniej niz w terminie 72 godzin od godziny wskazanej w ostatnim dokumencie, o ktorym mowa
w art. 4a ust. 4, w ktorym zgoda zostala wyrazona. W ust. 2 tego przepisu przewidziano
dodatkowe skrocenie terminu w okreslonych w nim okoliczno$ciach. Dla poréwnania - pacjenci
z powaznymi i realnie zagrazajagcymi zyciu np. schorzeniami kardiologicznymi zmuszeni s3
czeka¢ na $wiadczenia nawet kilkanascie miesigcy. Z tre$ci proponowanych przepisOw wynika
zatem, ze w zamiarze autoréw projektu dostep do aborcji ma mie¢ charakter absolutnie
priorytetowy - szybki i pewny dostep do zadnego innego §wiadczenia nie zostat zapewniony w

ustawie, jak ma to miejsce w przypadku dostepu do procedury aborcji.

13 Tamze, pkt 3.2.4.
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Co wiecej, zgodnie z proponowang tre$cig art. 4b ust. 3 u.p.r., w przypadkach przerwania cigzy,
o ktorych mowa w art. 4a ust. 1, kobiety maja mie¢ zagwarantowang finansowang ze §rodkéw
publicznych pomoc psychologiczng w ciggu 24 godzin od zgloszenia takiej potrzeby.
Analizowane przepisy stawiajg kobiety decydujace si¢ na aborcj¢ w uprzywilejowanej pozycji
wzgledem innych osob korzystajacych ze $wiadczen opieki zdrowotnej, nie uzasadniajgc
jakichkolwiek postaw uprzywilejowania. Rozwigzanie to pozostaje w sprzecznosci z trescig art.
68 ust. 2 Konstytucji: ,,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkow

publicznych”.

8) w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych w

art. 47¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kobiety w cigzy i w okresie 6 miesiecy po przerwaniu cigzy” — proponowana zmiana oznacza,
ze kobiety, ktore poddaly si¢ aborcji majg mie¢ zapewnione priorytetowe traktowanie w dostepie
do bezptatnych (finansowanych z pieniedzy obywateli) §wiadczen opieki zdrowotnej w okresie
az 6 miesigcy po przerwaniu cigzy. Proponowany przepis jest konsekwencja zmian
proponowanych w u.p.r. Na mocy zmiany art. 47c ust. 1 pkt 1 ustawy z 27.08.2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej ,,u.8.0.z.”)',
kobiety, ktore zdecydowaly sie zabi¢ dziecko poczete w procedurze aborcji, maja korzystaé nie
tylko z priorytetowego dostepu do samej tej procedury, ale takze maja sta¢ si¢ grupa pacjentow
uprzywilejowanych, majacych prawo do korzystania poza kolejnoscia ze Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Tym samym kobiety po
przebytej na wlasne zyczenie aborcji zostang zrownane w prawach dostepu do §wiadczen opieki
zdrowotnej z kobietami w cigzy, a nawet wigecej — zachowaja status uprzywilejowanej grupy
pacjentow przez okres 6 miesigcy od aborcji. Wobec braku ograniczenia do okreslonych
rodzajow $§wiadczen (np. pomocy psychologicznej), poddanie si¢ np. aborcji eugenicznej bedzie
uprawniato do korzystania poza kolejnoscig ze wszystkich swiadczen zdrowotnych, co oznacza

ze $wiadczeniodawca zobowigzany bedzie do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w

14Dz.U. 22025 r. poz. 1461.
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szpitalach 1 §wiadczen specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej poza kolejnoscia
przyje¢ wynikajaca z prowadzonej przez niego listy oczekujacych albo ze zgloszen centralnych
(art. 47c ust. 2 u.$.0.z.). Celem regulacji z art. 47c ust. 1 u.§.0.z. bylo uprzywilejowanie
okreslonych grup pacjentow ze wzgledu na ich szczegdlne wlasciwosci lub sytuacje — kobiety w
okresie cigzy, honorowi dawcy krwi lub przeszczepu, inwalidzi wojenni, zolnierze, kombatanci,
etc. Uzasadnieniem dla takiego uprzywilejowanego dostgpu do $wiadczen zdrowotnych sa
przepisy, ktore przewiduja szczegdlng opieke panstwa nad okreslonymi podmiotami, w tym art.
68 ust. 3 Konstytucji: ,,Wladze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczego6lnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku”, oraz powigzane z tg regulacja: art. 72 (ochrona dzieci), art. 69 (osoby niepelnosprawne),
art. 71 ust. 2 (matki przed i po urodzeniu dzieci). W mysl przepisow Konstytucji, opieka
zdrowotna dla tych grup ma by¢ szczegélna, tj. pehiej realizowaé interesy zdrowotne w
poréwnaniu z innymi grupami uprawnionych. ,,Innymi stowy, art. 68 ust. 3, precyzujac tres¢
obowigzkow wtadzy publicznej w ochronie zdrowia, ogranicza swobode ustawodawcy w
ksztaltowaniu systemu ochrony zdrowia. Art. 68 ust. 3 dookresla tre$s¢ prawa podmiotowego do
ochrony zdrowia, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1, ale sam odrgbnie nie wyraza prawa

»15 Ustawowa konkretyzacja tego konstytucyjnego dookreslenia jest lista

podmiotowego
podmiotéw uprawnionych do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, w
ktorej w pelni zasadnie znalazly si¢ kobiety w cigzy (aktualny art. 47c ust. 1 pkt 1 u.s.0.z.). W
kontekscie zmian proponowanych w projekcie z druku 3203 podkresli¢ trzeba, ze ochronie
panstwa podlegaja kobiety w cigzy i matki z uwagi na rozpoznawang i uznang przez prawodawce
warto$¢ rodziny, co rowniez znalazto wyraz w konkretnym przepisie polskiej ustawy zasadnicze;j
(art. 18 Konstytucji). Jednoczesnie w Konstytucji potwierdzono, ze panstwo polskie poddaje

ochronie Zycie czlowieka, w tym zycie w fazie prenatalne;j'®, co wyklucza mozliwo$é wspierania

dziatan i os6b naruszajacych te konstytucyjnie chroniong wartos¢.

IV. Podsumowanie

151. Bosek, komentarz do art. 68 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, 2016, Nb 121.
16 Zob. w szczegodlnosci orzeczenie TK z 28.05.1997 r. sygn. K 26/96.
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Projekt z druku nr 3203 zawiera szereg rozwigzan legislacyjnych majacych realnie rozszerzy¢
dostep do aborcji w Polsce. Celowi temu stuzy¢ ma przede wszystkim przywrdcenie tzw.
przestanki eugenicznej, uchylonej ostatecznym wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 22
pazdziernika 2020 r.!”. Celowi temu stuza ponadto inne rozwiazania przewidziane w projekcie
— W szczego6lnosci gwarantowanie bezptatnego dostepu do tzw. aborcji domowych
wykonywanych poza kontrolg lekarzy, co znaczaco ograniczy poziom bezpieczenstwa
zdrowotnego kobiet, uzaleznienie spelnienia ustawowych przestanek przerywania cigzy
wylacznie od subiektywnego oswiadczenia kobiety, rozszerzenie kregu podmiotdw, w ktorych
mozliwe byloby uzyskanie dostgpu do aborcji finansowanej z pienigdzy publicznych, czy
wreszcie jaskrawe uprzywilejowanie kobiet zadajacych aborcji w dostgpie do $wiadczen
zdrowotnych. Proponowane rozwigzania pozostajag w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP
— w szczeg6lnosci z konstytucyjng zasadg ochrony zycia obejmujacg zycie w okresie
prenatalnym'®, z zasada ochrony wolnoéci sumienia, ale takze przepisami Konstytucji
gwarantujacymi obywatelom réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze

srodkow publicznych.

Konkludujac, proponowane w projekcie rozwiazania prawne nalezy uznac¢ za razaco

wadliwe, naruszajace lad konstvtucvjny, w tym standard ochrony zycia i zdrowia dziecka

poczetego, obniZzajace poziom ochrony zycia i zdrowia kobiet oraz dyskrvminujace inne niz

uznane w projekcie grupy swiadczeniobiorcow. W zwiazku z tym projekt ustawy o zmianie

ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania ciazy w wersji przvjetej w druku nr 3203 nalezy odrzuci¢ w calosci.

7 Wyrok TK z 20.10.2020 r., sygn. K 1/20.
18 Zob. w szczegodlnosci orzeczenie TK z 28.05.1997 r., sygn. K 26/96, wyrok TK z 30.09.2008 r., sygn. K 44/07,
wyrok TK z20.10.2020 r., sygn. K 1/20
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