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PANSTWA

RAPORT Z PRAC

Zalozenia dwudziestu trzech ustaw, uchwal oraz decyzji
wykonawczych na pierwsze polrocze nowego rzadu

red. Jerzy Kwasniewski

Panstwo wraca w rece obywateli

Przywracamy poszanowanie ludzkiego Zycia i godnosci. Stawiamy na nogi wymiar sprawiedliwosci.
Rodzine¢ i dzieci czynimy punktem odniesienia dla polityki panstwa, a tozsamos$ci narodowej
i suwerennosci przywracamy nalezne im, centralne miejsce.

Juz pierwsze pol roku wystarczy, by rozpocza¢ obnizke rachunkow za energie, zamkna¢ kanaly
niekontrolowanej migracji oraz przywroci¢ poczucie sprawiedliwosci i praworzadnos$ci poprzez
zgodne z prawem rozliczenie osob odpowiedzialnych za bezprawie i kupczenie suwerennoscia.

Prawo wreszcie bedzie rowne dla wszystkich, takze dla rzadzacych.

Dokument do dalszych prac koncepcyjnych i konsultacji programowych
Warszawa, 15 pazdziernika 2026 roku
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Wstep
Rzeczpospolita jako dobro wspdlne

Rzeczpospolita nie jest tupem zwycigskiej wiekszosci.

Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli — ponadtysigcletniego Narodu, ktdry
w swojej politycznej ciaglosci sigga korzeniami do Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej oraz z ro-

snacg $mialoscig odrzuca nurt polityki zaleznosci oraz ,wstydu za polskosc”.

Uwazamy, ze polska tradycja demokratyczna obejmuje prawdziwg aktywnos¢ obywatelska,
wyrazong w konstytucyjnej zasadzie: ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu”.

Przez pokolenia Polacy wykuwali konkretng polityke swej Ojczyzny i reformy panistwa w rozpro-
szonych debatach i starciu idei, a nastepnie powierzali realizacj¢ wypracowanej wizji wybranym
politykom. PRL i IIT RP odwrdcily te kolejnos¢. Partie tworza populistyczne slogany zwane pro-
gramami i zadaja poparcia, by nastepnie realizowa¢ program napisany w Brukseli i w eksperckich

gremiach ponadnarodowych organizacji.

Plan Naprawy Panstwa otwiera na nowo debaty programowe, ktére majg przywroéci¢ Polakom ich
Ojczyzng. Polske, ktora na nowo stanie si¢ efektywnym panstwem, chronigcym swych obywateli
iich interesy, wierng warto$ciom i prawom podstawowym: zyciu, maltzenstwu i rodzinie; strzegaca
suwerennos$ci, gwarantujacg wolnos¢ stowa i wolnos¢ gospodarczg oraz rozliczajacg tamanie prawa

i naduzycia wladzy - bez wzgledu na to, kto si¢ ich dopuszczat.
U podstaw Planu Naprawy Panstwa lezg cztery przekonania.

Po pierwsze: rodzina poprzedza panstwo. Rodzina nie czerpie swoich praw z nadania wtadzy; to
wladza ma obowigzek uzna¢ prawa rodziny i je chroni¢. Nie ma bowiem Panstwa bez rodzin, ktére
s pierwszg szkolg zycia spolecznego, stuzby i dojrzatosci. Plan Naprawy Panstwa docenia mat-
zenstwo jako fundament rodziny, oddaje rodzicom pierwszenstwo w wychowaniu dzieci, wdraza
mecenat nad kulturg afirmujaca malzenstwo, rodzine i dzietno$¢, wynagradza rodzicéw w po-

datkach i emeryturach, a przyszlo$¢ demograficzng Narodu czyni miarg calej polityki Panstwa.

Po drugie: godnos¢ i wolno$¢ musza by¢ chronione poprzez ograniczenie samowoli wladzy

i ostoniete zasada pomocniczosci. Bez ochrony praw podstawowych Zadne z praw i wolnosci nie
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jest bezpieczne, dlatego trzeba zapewni¢ realng ochrone zyciu, wolnosci stowa, wlasnosci i wol-
nosci dziatania obywateli. Wolnos$¢ potrzebuje jednak trwatych instytucji, w ktérych wzrastaja
ludzie zdolni z niej korzystac i ja ochrania¢. Panstwo, powsciagliwe w obszarze gospodarki, musi
prowadzi¢ swiadome dzialania w obszarze kultury. Plan Naprawy Panstwa jednocze$nie umacnia

ochrone praw podstawowych, wygasza zbedne przepisy i odzyskuje dla obywateli wolnos¢ stowa.

Po trzecie: suwerenno$¢ jest warunkiem rozkwitu materialnego i duchowego. Plan Naprawy
Panstwa wprowadza mechanizmy skutecznego upomnienia si¢ Polski o poszanowanie granic
wladzy Unii Europejskiej — na poczatek przez przywrocenie znaczenia Konstytucji, odrzucenie

szkodliwych norm Zielonego Ladu i przywrécenie kontroli krajowej nad polityka migracyjna.

Po czwarte: trzeba przywrocic rzady prawa, rownego dla wszystkich. Kryzys ostatnich lat zro-
dzil sie z przekonania rzadzacych, Ze cel uswigca $rodki, a prawo mozna nagina¢ i tamac bez
konsekwencji. Trzeba wyegzekwowaé obowigzywanie Konstytucji. Przywrdci¢ zaufanie i auto-
rytet wladzy sagdowniczej. Winnych tamania Konstytucji rozliczy¢, pozostawiajac dla przysztych

pokolen lekcje o nieuchronnej karze za bezprawie i zawlaszczanie panstwa.

Horyzont to Polska naszych dzieci

Plan Naprawy Panstwa to poczgtek drogi. Celem jest Polska, w ktorej:

o prawa i wolnosci sg chronione i rowne dla wszystkich Polakoéw, od poczecia
do naturalnej Smierci, a wszelkie prawa zrozumiale i zasadne;

o rzqd pozostawia edukacje i wychowanie w rekach rodzicow i szkoly;

 administracja jest sojusznikiem wolnosci i dynamizmu rodakéw, a rodziny
i przedsigbiorstwa nie cierpig z powodu cen energii dyktowanych ideologia-
mi panujgcymi w Brukseli.

Potrzebne jest nam Patistwo, w ktérym rodzina wielodzietna jest synonimem

awansu spotecznego - a peten nadziei miody cztowiek wigze z Ojczyzng

swojg przysztosc.

Ten Plan to Polska dla naszych dorastajgcych dzieci.

Na poczqgtek smialej reformy panistwa przedstawiamy konkretne rozwig-
zania na pierwsze pélrocze patriotycznego rzgdu. Wyznaczmy kierunek,
nadajmy dynamike, wprawmy w ruch wielkg reforme patistwa.




CZESC1
RODZINA: POLITYKA RODZINNA.,
DEMOGRAFIA IEDUKACJA

Moderatorzy

Rafal Dorosinski
Nikodem Bernaciak
Marek Puzio

Przyszlos¢ Polski zalezy od rodzin, a mtodzi Polacy zaktadajq je coraz pézniej
i majg mniej dzieci, niz chcieliby miec. Proponowane rozwigzania obejmujg
$wiadczenia, podatki, emerytury i mieszkania dla rodzin, ochrone matzenistwa
i dzieci w prawie, uznanie dla macierzynistwa, polskg inicjatywe miedzyna-
rodowqg na rzecz praw rodziny oraz prawa rodzicéw w szkole. Instrumenty
finansowe i mieszkaniowe budowane sg wokot trzech osi sprzyjajgcych dziet-
nosci (,3M”): trwatego Matzenstwa, Mlodego rodzicielstwa i Mnogosci dzieci
(wielodzietnosci).
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1. Prorodzinne uporzadkowanie Swiadczen

Wychowanie dzieci nie powinno obniza¢ dochodow ani emerytur rodzicow. W pierwszym roku zycia

dziecka kazda matka otrzyma co najmniej ptace minimalng, a od pierwszych do trzecich urodzin

rodzice dostang na dziecko co najmniej 1500 zt miesigcznie, ktére sami przeznaczqg na ztobek, nia-

nig albo wlasng opieke. Rodzice bedg mogli rozliczac podatek wspélnie z dziecmi, za kazde dziecko

urodzone po wejsciu ustawy w Zycie parnistwo optaci od dwioch do osmiu lat sktadek emerytalnych,

a firmy wspierajgce pracujgcych rodzicow skorzystajg z ulgi podatkowej.

»

»

»

»

Podniesienie §wiadczenia rodzicielskiego (,,kosiniakowego”) do minimalnego wynagrodze-
nia jako gwarantowanego dochodu matki w pierwszych 12 miesigcach zycia dziecka. Swiadcze-
nie przystuguje matkom bez prawa do zasitku macierzynskiego (studentki, bezrobotni, przed-
siebiorcy bez ubezpieczenia chorobowego), a matce ubezpieczonej w ZUS uzupelnia nizszy
zasilek do tej samej kwoty; do tej samej kwoty podnosi sie zasitek macierzyniski rolnikéw. Zad-
na matka nie otrzyma w pierwszym roku zycia dziecka mniej niz minimalne wynagrodzenie.
Po 12. miesigcu rodzina zostaje objeta zreformowanym programem , Zaangazowany Rodzic”.
Swiadczenie 800+ nalezne od drugiego dziecka, co stanowi powrdt do pierwotnego ksztat-
tu programu, godzacego cele socjalne z celami prodemograficznymi. Jednoczesnie ta zmiana
pozwala sfinansowa¢ pozostale reformy tego rozdziatu. Do dalszej dyskusji zasadnos¢ ewen-
tualnego podwyzszenia $wiadczenia naleznego od trzeciego dziecka.

Zastapienie programu ,,Aktywny Rodzic” programem ,,Zaangazowany Rodzic™: jedno
réwne $wiadczenie zamiast trzech nieréwnych wariantéw. Kwota bazowa co najmniej 1500 zt
miesi¢cznie na kazde dziecko w wieku od 1 do 3 lat, réwna bez wzgledu na sytuacje rodzicow
i forme opieki (bon, ktéry rodzice przeznaczaja na ztobek lub niani¢ albo zachowuja przy opie-
ce wlasnej). Do tego kumulatywne premie prorodzinne (1 pkt = 100 z1): malzenstwo rodzicéw
dziecka +4 pkt. (nie wygasa po $§mierci matzonka), pierwsze dziecko urodzone przed ukoncze-
niem przez matke 28 lat +2 pkt., kazde trzecie i kolejne dziecko +2 pkt.; dla przysposobionych
liczy si¢ data przysposobienia. Premie maja podstawe w art. 18 i 71 Konstytucji.

Iloraz rodzinny w PIT wedlug wzorca francuskiego (art. 193-197 francuskiego powszech-
nego kodeksu podatkowego, Code général des impdts). Na potrzeby progresywnego podatku
dochodowego (PIT) umozliwione zostanie rozliczenie wspolne z dzie¢mi (pierwsze i drugie
dziecko to dodatkowe po 0,5 udziatu; trzecie i kazde kolejne dziecko to dodatkowy 1 udzial)
- z zachowaniem dotychczasowego dorobku: ulgi na dzieci wprowadzonej w 2006 r. do
art. 27f ustawy o PIT, prawa do zwrotu jej niewykorzystanej czesci dodanego do tego przepisu
w 2014 r., oraz tzw. zwolnienia z PIT przychodéw rodzicéw co najmniej czworga dzieci (ulgi 4+)

wprowadzonego w 2021 r. do art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy. Wzorem rozwigzania francuskiego
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korzys$¢ podatkowa z kazdego dodatkowego udzialu zostanie ograniczona limitem kwotowym,
podlegajacym corocznej waloryzacji.

Emerytura rodzicielska: obecni rodzice utrzymuja system emerytalny wtasnymi sktadkami
i skfadkami swoich dzieci, ktore nie maja znaczenia dla emerytury rodzicéw, chociaz lata wy-
chowania dziecka sg skorelowane z obnizeniem wlasnej emerytury i, statystycznie, ostabiaja
pozycje w pracy. Dlatego, w miejsce istniejacego dzi§ programu ,Mama 4+, proponujemy
dodatkowa skladke za wychowanie na koncie w ZUS. Za kazde dziecko urodzone lub przy-
sposobione po wejsciu ustawy w zycie budzet panstwa przekaze do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, na konto rodzica, sktadke emerytalng liczong od przecietnego wynagrodzenia
za okreslong liczbe lat, bez wzgledu na to, czy rodzic byt wtedy na urlopie, pracowat czy nie.
Za pierwsze dziecko 2 lata, za drugie 4 lata, za trzecie 6 lat, za czwarte i kolejne po 8 lat. Sg to
okresy skfadkowe: matka czworga dzieci spelnia dzigki nim warunek 20 lat stazu do emerytury
minimalnej. Prawo przystuguje matce albo ojcu wedtug ich wyboru, takze rodzicom adopcyj-
nym. Zachowane prawa nabyte w ramach $wiadczenia ,Mama 4+”.

Pracodawcy przyjazni rodzinie. Firma, ktdra robi dla rodzicéw wiecej, niz nakazuje Kodeks
pracy, otrzyma ustawowy status pracodawcy przyjaznego rodzinie i ulge podatkowa na wzor
ulgi badawczo-rozwojowej. Status nabywa si¢ z mocy ustawy po spetnieniu obiektywnych
kryteriow, potwierdzanych o$§wiadczeniem w zeznaniu rocznym, jako $rodek ogdlny dostep-
ny kazdemu przedsigbiorcy, bez uznaniowej decyzji administracyjnej. Ulga dziata jak ulga
badawczo-rozwojowa: dodatkowe odliczenie 50% kosztéw kwalifikowanych, z limitem na
pracownika; kosztami kwalifikowanymi sg premie z tytulu urodzenia dziecka (do 10 tys. zt
wolne od podatku i skladek), zastepstwa i programy powrotowe po okresie opieki, dofinan-
sowanie opieki nad dzie¢mi ponad obecny limit zwolnienia oraz elastyczna organizacja pracy
rodzicéw, takze starszych dzieci. Kryteria statusu i katalog kosztéw ustawa okresli po kon-
sultacjach spolecznych. W zamoéwieniach publicznych zamawiajacy bedzie mégt wymagac
prorodzinnych warunkéw zatrudnienia personelu wykonujacego zamodwienie (art. 96 Prawa

zamOwien publicznych).
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2. Prorodzinna polityka mieszkaniowa

Wilasne mieszkanie to dla wielu mtodych malzeristw warunek decyzji o kolejnym dziecku. Poza

korektami mechanizméw wsparcia dla matzenistw, skupiamy sig na zupetnie nowych instrumentach

wzmacniajgcych podaz na rynku mieszka# i domoéw jednorodzinnych. Przy drugim dziecku paristwo

splaci 60 tys. zt kredytu mieszkaniowego, a przy trzecim i kazdym kolejnym 120 tys. z1. Rodzinom

z dzie¢mi zostang zaoferowane paristwowe grunty z bonifikatg, dziatke w miescie tatwiej bedzie ku-

pic i zabudowaé, do budowy domu wystarczy jedno zgloszenie, a terminy podlgczenia prgdu i wody

okresli ustawa. Rodzina, ktora kupi i wyremontuje pusty dom w wyludniajgcej sic gminie, a potem

w nim zamieszka, otrzyma wsparcie finansowe.

»

»

»

Mieszkania dla Rodzin (filar popytowy): splata rodzinna i bon mieszkaniowy. Podniesienie
»splaty rodzinnej” BGK (dzis 20 tys. zl za drugie i 60 tys. zI za trzecie i kazde kolejne dziecko)
do skali wegierskiego CSOK Plusz: przy drugim dziecku - z obecnych 20 tys. zt do 60 tys. zi,
a przy trzecim i kazdym kolejnym dziecku - z obecnych 60 tys. zt do 120 tys. z1.

Mieszkania dla Rodzin (filar podazowy): mieszkania maja by¢ dostepne, a nie tylko dofi-
nansowane: ustawowy obowiazek przekazania do Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN)
w ciggu 6 miesiecy gruntéw Skarbu Panistwa w miastach i na obszarach uzupelnienia zabudo-
wy, zbednych dotychczasowym dysponentom (KOWR, AMW, Lasy Panstwowe) oraz wybra-
nych gruntéw Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A., za zwrotem naktadow;
KZN oddaje dziatki rodzinom z dzie¢mi w przetargach ograniczonych i w uzytkowanie wie-
czyste z bonifikatg, grunty pod zabudowe wielorodzinng spolecznym inicjatywom mieszkanio-
wym (SIM), a pozostale inwestorom po cenie rynkowej, z preferencja dla doméw jednorodzin-
nych; terminy zawite i milczaca zgoda w postepowaniach o pozwolenie na budowe (nowelizacja
punktowa, bez destabilizacji reformy planistycznej z 2023 r.); wsparcie spolecznych inicjatyw
mieszkaniowych (SIM) i budownictwa spolecznego; ograniczenie spekulacyjnego hurtowego
wykupu mieszkan: podwyzszona stawka PCC 6% (dzi$ od szdstego lokalu w jednej inwestycji,
art. 7a ustawy o PCC) obejmie szdsty i kolejne lokale nabyte w ciggu roku przez ten sam pod-
miot lub grupe kapitalows, z wylaczeniem podmiotéw niekomercyjnych (SIM, gminy), dotyczy
to takze rynku wtdrnego.

Wilasny dom w zasiegu zwyklej rodziny: panstwo stawia dzi$ rodzinie cztery przeszko-
dy na drodze do wlasnego domu: wiele dziatek w mie$cie traktuje jak pole, rozpoczecie
budowy obcigza biurokracja, za opdéznione przylacze pradu nikt nie odpowiada, a set-
ki tysiecy pustych domoéw na prowincji niszczeja bez wsparcia dla tych, ktérzy chcieliby je
wyremontowac i w nich zamieszkac.

a) Wiecej dzialek pod zabudowe. Nieruchomo$¢ w granicach miasta albo na obszarze uzupel-

nienia zabudowy wyznaczonym w planie ogélnym (do czasu jego uchwalenia: w obszarze



PLAN NAPRAWY PANSTWA. RAPORTZPRAC
ZALOZENIA DWUDZIESTU TRZECH USTAW, UCHWAL ORAZDECYZJ1 WYKONAWCZYCHNA PIERWSZE POELROCZENOWEGO RZADU

b)

9

d)

zwartej zabudowy) przestaje podlega¢ ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego bez wzgledu
na powierzchnie: bez prawa pierwokupu i nabycia KOWR, bez zgody Dyrektora General-
nego KOWR i bez wymogu bycia rolnikiem (dzi$ dziatka w miescie ponizej 1 ha jest wolna
od wymogu bycia rolnikiem, ale KOWR zachowuje pierwokup, a wigksze dziatki wyma-
gaja jego zgody). Na tych obszarach grunt pod dom jednorodzinny wraz z otoczeniem do
0,3 ha wylacza si¢ z produkgcji rolniczej bez decyzji i oplat, niezaleznie od klasy gleby (dzis:
zwolnienie z optat do 0,05 ha i obowigzkowa decyzja dla klas I-III, art. 11 i 12a ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych), a starosta z urzedu ujawnia w ewidencji gruntéw
teren w trakcie zabudowy na podstawie zawiadomienia o rozpoczeciu robot przekazanego
przez nadzér budowlany w e-Budownictwie. Poza tymi obszarami ochrona ziemi rolnej
pozostaje bez zmian.

Dom rodzinny w jednej procedurze. Jedno zgloszenie, w e-Budownictwie albo na pismie
(domy do 70 m? nadal bez sprzeciwu), zakaz zgdania dokumentéw ponad ustawe i zaswiad-
czenie dla banku wydawane z urzedu w 3 dni po uptywie terminu. Nieostry ,,obszar od-
dzialywania” zastagpi domniemanie ustawowe: dom zachowujacy odleglosci i parametry
z rozporzadzenia o warunkach technicznych oddzialuje wylacznie na dziatke inwestora;
za projekt nadal odpowiada uprawniony projektant.

Prad i woda w ustawowym terminie. Ustawa okresli termin nie tylko wydania warunkoéw,
lecz takze wykonania przylacza pradu i gazu dla doméw, gdy nie wymaga ono rozbudowy
sieci (w pozostatych przypadkach wigze termin z umowy o przylaczenie), oraz odbioru
przylacza wody. Za kazdy dzien zwloki inwestor otrzyma bonifikate naliczang z mocy pra-
wa, bez wniosku, potracang z optaty przytaczeniowej albo z pierwszych faktur. Bonifikata
nie obcigza taryf.

Bon na pustostan. Rodzina z dzie¢mi, ktdra kupi i wyremontuje dom pusty od co najmniej
dwdch lat w gminie tracgcej ludnos¢, otrzyma bon o stalej kwocie, wyplacany po odbiorze
robot, z obowigzkiem zamieszkania przez dziesie¢ lat. Wedtug spisu z 2021 r. ponad 1,8 mln

mieszkan stoi pustych. Podobne wsparcie dziala w Irlandii i na Wegrzech.
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3. Projekt uchwaly Rady Ministrow ,,Rodzina w centrum
panstwa” - o priorytecie polityki rodzinnej i demograficzne;j
oraz ochronie macierzynstwairodzicielstwa

Decyzje kazdego ministerstwa, od podatkow po kulture, wplywajq na zycie rodzin. Uchwata uczyni

przezwyciezenie kryzysu demograficznego priorytetem catego rzgdu i wprowadzi obowigzkowy test,

ktéry przed przyjeciem kazdego rzgdowego projektu pokaze, jak wptynie on na domowe budzety

rodzin i decyzje o dzieciach. Ministrowie przejrzg prawo pod kqtem przepisow dyskryminujgcych

rodziny wielodzietne i rodzicow opiekujgcych sie dzie¢mi osobiscie. Postepy zmierzg jawne wskaz-

niki, od wspotczynnika dzietnosci po dostepnos¢ mieszkan, a rzqd co roku przedstawi Sejmowi

sprawozdanie demograficzne.

»

»

»

»

Uchwala Rady Ministrow ,,Rodzina w centrum panstwa” o priorytecie polityki rodzinnej
i demograficznej oraz ochronie macierzynstwa i rodzicielstwa, jako akt wewnetrzny (art. 93
Konstytucji), zwiaze cztonkéw Rady Ministréw i podlegla im administracje rzadowa; wobec
mediéw publicznych, panstwowych 0séb prawnych, samorzadu i spétek jej zasady wykonaja
wlasciwi ministrowie narzedziami ustawowymi: nadzorem, statutami, programami, dotacjami
i nowelizacjami. Uchwatla obejmie nastepujace zasady.

Uznanie przezwyciezenia kryzysu demograficznego za nadrzedny, ponadresortowy prio-
rytet rzadu, wiazacy dla wszystkich cztonkéw RM, z corocznym sprawozdaniem kazdego
ministra dla Prezesa RM.

Przyjecie ramowej prorodzinnej polityki panstwa, wigzacej administracje rzadowa, w tym
mecenat kulturowy: minister kultury wprowadza kryterium afirmacji malzenstwa, rodziny
i dzietnosci do programdéw ministra i, przez nadzér nad statutami, do zasad punktacji ofert
w instytucjach grantowych (np. PISF, NCK); wobec mediéw publicznych, ktérych uchwala nie
wiaze, rzad wystepuje do KRRiT o wpisanie do kart powinnosci (art. 21a ustawy o radiofonii
i telewizji) zadania budowania kultury przyjaznej rodzinie i dzietnosci, pokazujacej rodzine
i wielodzietnos¢ jako powdd do dumy, i przedktada Sejmowi nowelizacje wpisujacg to zadanie
do misji publicznej, a srodki publiczne nie finansujg dzialan antynatalistycznych i deprecjo-
nujacych rodzine - w tym réwniez dziatan antagonizujacych kobiety i mezczyzn, w praktyce
obnizajacych sklonnos$¢ do nawiazania trwalych relacji i zakladania rodziny.

Wprowadzenie w formularzu OSR obowiazkowego ,,testu wplywu na rodzine i demografi¢”
(nowy wzor OSR; dzi$ rubryke o wptywie na rodzine wypelnia si¢ formula ,,brak wptywu”).
Test obejmuje kazdy projekt ustawy, rozporzadzenia i programu rzadowego i odpowiada na
pie¢ pytan: o doch6d modelowych gospodarstw domowych z jednym, dwojgiem i trojgiem
dzieci oraz samotnego rodzica w trzech grupach dochodowych, o koszt i czas wychowa-

nia dzieci, o réznicowanie malzenstwa i zwigzku nieformalnego oraz rodzica pracujacego



PLAN NAPRAWY PANSTWA. RAPORTZPRAC
ZALOZENIA DWUDZIESTU TRZECH USTAW, UCHWAL ORAZDECYZJ1 WYKONAWCZYCHNA PIERWSZE POELROCZENOWEGO RZADU

i opiekujacego sie dzieckiem osobiscie, o dostepno$¢ mieszkan dla rodzin, o prawa rodzicéw
oraz o skutek pronatalistyczny. Projekt z wynikiem ujemnym wymaga odrebnego uzasadnienia
przed Radg Ministréw i opinii zespolu ds. demografii, ktéry opracuje metodologie testu (,,row-
nanie rodzinne™ aspiracje rodzicielskie, trwalos¢ zwiazkéw, warunki bytowe); range ustawowa
test uzyska w nowelizacji ustawy o Radzie Ministréw (art. 7 ust. 4).

Przeglad calego prawa pod katem rozwigzan dyskryminujacych rodziny wielodzietne, ro-
dzicow opiekujacych sie dzie¢mi osobiscie, jak rowniez naleznych instrumentow wsparcia
rodzicow pracujacych zawodowo: kazdy minister w 3 miesigce przedklada Prezesowi RM
raport dla swojego dzialu, poczynajac od kultury, promocji dzietnosci, podatkéw, swiadczen
i mieszkalnictwa, a zesp6l ds. demografii w 6 miesigcy przedkiada Radzie Ministréw raport
zbiorczy z harmonogramem zmian.

Powolanie miedzyresortowego zespolu ds. demografii zarzagdzeniem Prezesa RM (art. 12
ust. 1 pkt 3 ustawy o Radzie Ministréow), pod przewodnictwem Prezesa RM albo przywréco-
nego Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej, komplementarnego wobec pre-
zydenckiej Rady ds. Rodziny i Demografii; zesp6t opiniuje wyniki ,testu wptywu na rodzine
i demografi¢”, koordynuje przeglad prawa i przygotowuje coroczne sprawozdanie demograficz-
ne, ktore Rada Ministréow przedklada Sejmowi do 31 lipca; obstuge zapewnia KPRM.
Aktualizacja i wykonanie zaniechanej Strategii Demograficznej 2040 (uchwala nr 224 RM
z 15.11.2022 r., M.P. poz. 1196) - z harmonogramem, miernikami i corocznym sprawozdaniem
z realizacji.

Mierniki Planu w obszarze rodziny i demografii. Zesp6! ds. demografii w 90 dni od powota-
nia ustala warto$ci wyjsciowe i cele dla wskaznikéw, ktdre Rzadowa Rada Ludno$ciowa ujmuje
w corocznym raporcie: wspdlczynnik dzietnosci (w 2025 r. okolo 1,068), mediana wieku matki
przy pierwszym dziecku, liczba matzenstw na 1000 mieszkancéw i odsetek urodzen w matzen-
stwie, udzial urodzen trzecich i dalszych, réznica miedzy deklarowang a zrealizowana liczbg
dzieci, liczba lat przecietnego wynagrodzenia potrzebnych na zakup 60 m* w najwiekszych
miastach i liczba rozpoczetych budéw doméw jednorodzinnych. Celem pierwszego etapu jest
wyhamowanie spadku dzietnosci do 2030 r.; cele na lata 2035 i 2040 wyznaczy zaktualizowana

Strategia Demograficzna.

Niezaleznie od uchwaly:

»

Rzad zarekomenduje samorzadom wdrozenie powyzszych zasad ,,rodzina w centrum
panstwa” na poziomie lokalnym - w postaci lokalnych polityk prorodzinnych i demogra-
ficznych oraz testu wptywu na rodzing. Rzadowe programy dla jednostek samorzadu tery-
torialnego beda premiowac spojnos¢ lokalnej polityki prorodzinnej i prodemograficznej

z powyzszymi zasadami.
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» Okreslenie przez Prezesa Rady Ministrow dobrych praktyk w zakresie polityki rodzinnej
(family mainstreaming) dla spolek z udzialem Skarbu Panstwa na podstawie art. 7 ust. 3
pkt 2 ustawy z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym - katalog do-
brych praktyk (elastyczny czas pracy rodzicéw, programy powrotowe, $wiadczenia dla rodzin
pracownikow, wsparcie pracownikéw wielodzietnych) wraz z obowigzkiem podmiotow wy-
konujacych prawa z akcji Skarbu Panstwa wprowadzenia tych praktyk do statutéw i celow
zarzadczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa ma pozycje dominujacg, oraz z obowigzkiem
sprawozdawczym; w pozostalych spétkach praktyki sa realizowane silg glosu Skarbu Panstwa
na walnym zgromadzeniu.
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4. Pakiet ustaw o ochronie malzenstwa, macierzynstwaidzieci

Matzetistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajdujg

sig pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej (art. 18 Konstytucji). Zgodnie z tqg zasadqg urzedy stanu

cywilnego nie przeniosg do polskich rejestrow zagranicznych aktéw matzeristwa oséb tej samej plci,

a w przysposobieniu pierwszeristwo bedg mieli matzonkowie, ktérzy zapewniq dziecku matke i ojca

w zwigzku matzeniskim. Odplatne posrednictwo, organizowanie i reklama macierzyristwa zastep-

czego bedg karalne, a matoletni bedg chronieni przed farmakologiczng i chirurgiczng zmiang cech

plciowych, czyli tranzycjg.

»

Zamkniety katalog obligatoryjnych przestanek odmowy transkrypcji (nowy art. 107 pkt 3
p.a.s.c.): obowigzek odmowy transkrypcji dokumentu stwierdzajacego zawarcie rzekomego
~malzenstwa” przez osoby tej samej plci, przez wigcej niz dwie osoby albo przez osobe nie-
spelniajaca wymogu wieku z art. 10 § 1 KRiO, badz stwierdzajacego, jakoby rodzicami dziecka
byty osoby tej samej plci lub wigcej niz dwie osoby; dokument objety przestankami odmowy
nie wywoluje w Polsce skutkdw prawnych aktu stanu cywilnego. Akty malzenstwa sporza-
dzone wczedniej w wyniku takiej transkrypcji stwierdza niewazno$¢ sad na podstawie nowej
przestanki dodanej do art. 39 ust. 1 p.a.s.c., na wniosek kierownika urzedu stanu cywilnego
lub prokuratora, ztozony w ciggu 12 miesiecy od wejscia ustawy w zycie. W aktach urodze-
nia wykresla si¢ wylacznie wpis drugiej osoby tej samej pici jako rodzica; dziecko zachowuje
akt z danymi matki albo ojca, a wykreslenie nie wplywa na jego obywatelstwo, nazwisko ani
numer PESEL.

Nadanie rangi ustawowej wzorom aktow stanu cywilnego z rubrykami ,,me¢zczyzna”
i ,kobieta” — po rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z 22.05.2026 r., uznanym wyrokiem TK
2 28.07.2026 r. (U 2/26) za niezgodne z art. 92 ust. 1 w zwiazku z art. 18 Konstytucji, zmiana
rubryk wymagac bedzie ustawy, a nie podpisu ministra.

Ograniczenie tzw. transkrypcji obligatoryjnej (art. 104 ust. 5 p.a.s.c.) i usuniecie za-
$wiadczenia o stanie cywilnym (art. 49 p.a.s.c.): z transkrypcji obligatoryjnej wylacza sie
dokumenty objete przestankami odmowy z art. 107 pkt 3, a obywatel polski urodzony za
granica otrzymuje PESEL i paszport na podstawie zagranicznego aktu urodzenia, z pocho-
dzeniem ustalonym wedtug prawa polskiego (uchwata NSA II OPS 1/19); zlikwidowane zo-
staje zaswiadczenie o stanie cywilnym, a przywrdcone zas§wiadczenie o braku przeszkdéd do
zawarcia malzenstwa.

Szczegolowa klauzula porzadku publicznego w prawie kolizyjnym (nowy art. 48 ust. 2
p-p-m.) - malzenstwem w rozumieniu ustawy jest wylacznie zwigzek kobiety i mezczyzny,
a prawa obcego nie stosuje sie¢ w zakresie, w jakim przyznaje zwigzkowi 0sob tej samej plci

skutki malzenstwa albo wywodzi z niego pochodzenie dziecka lub wladze rodzicielska;
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odpowiednia konkretyzacja klauzuli porzadku publicznego w art. 7 p.p.m. i art. 1146 § 1 k.p.c.
(odmowa uznania orzeczen), a w sprawach objetych prawem unijnym i Konwencja haska
z 1996 r. odmowa uznania na podstawie przewidzianej tam klauzuli porzadku publicznego.
Negatywne przestanki przysposobienia (nowe § 3-6 w art. 114' KRiO) - zasadg jest przy-
sposobienie zapewniajace dziecku wychowanie przez matke i ojca pozostajacych w zwiazku
malzenskim; pierwszenstwo maja matzonkowie, a przysposobienie przez jedng osobe jest do-
puszczalne tylko wtedy, gdy nie pozostaje ona w faktycznym pozyciu z osobg niebedacy jej
malzonkiem w rozumieniu art. 1 KRiO; na réwni z takim pozyciem traktuje si¢ zwigzek za-
warty wedlug prawa obcego, ktory nie jest malzenstwem w rozumieniu art. 1 KRiO; przyspo-
sobienie wspdlne pozostaje zastrzezone dla matzonkoéw (art. 115 § 1 KRiO), a przysposobienie
dziecka drugiego z rodzicéw - dla jego malzonka.

Precyzyjne przestanki pobytowe w ustawie o cudzoziemcach (art. 160, 187 i 348) - zastapie-
nie nieostrego pojecia ,,zycia rodzinnego” pojeciami pokrewienstwa i powinowactwa w rozu-
mieniu KRiO; droga imigracyjna przestaje by¢ kanalem wywodzenia uprawnien pobytowych
ze zwigzkow jednoplciowych.

Zakaz surogacji domykajacy luke art. 211a k.k. — potwierdzenie, Ze umowa o macierzynstwo
zastepcze (surogacje) jest niewazna i nie moze by¢ podstawa uznania ojcostwa ani przestanka
przysposobienia; kryminalizacja odplatnego posrednictwa, reklamy i organizowania macie-
rzynstwa zastepczego, takze za granicg na rzecz obywateli polskich (nowy typ czynu zabronio-
nego w rozdziale XXVI k.k., obok art. 211a, dopisany do katalogu art. 112 k.k., aby byt $cigany
bez warunku podwdjnej karalnosci — wzorem wloskim); odmowa transkrypcji dokumentu
wskazujacego jako matke inng kobiete niz ta, ktéra dziecko urodzila, z mozliwoscig wpisania
ojca biologicznego.

Ustawa ,,Stop okaleczaniu dzieci”: zakaz stosowania u matoletnich lekéw hamujacych doj-
rzewanie plciowe, hormonéw plci przeciwnej i zabiegéw chirurgicznych w celu zmiany cech
plciowych lub dostosowania ich do odczuwanej tozsamosci plciowej, bez wzgledu na zgode
rodzicéw (zakaz nie obejmuje leczenia zaburzen rozwoju plci, przedwczesnego dojrzewania
i innych wskazan medycznych); ten sam zakaz dla 0s6b petnoletnich niezdolnych do $wiado-
mego wyrazenia zgody; naruszenie jest przewinieniem zawodowym i wystepkiem (nowy art.
156a k.k.); maloletni nie moze wytoczy¢ powddztwa o ustalenie pici (art. 189 k.p.c.) ani zmieni¢

oznaczenia plci w akcie urodzenia.
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5. Konwencja o prawach rodziny

Polska przedstawi swiatu, a najpierw paristwom Grupy Wyszehradzkiej i Trojmorza, projekt pierw-
szego traktatu miedzynarodowego w catosci poswieconego prawom rodziny. Konwencja chroni au-
tonomig rodziny i prawo dziecka do wychowania przez matke i ojca, a zamknigty katalog przesta-
nek interwencji panstwa ma sprawic, ze Zadne dziecko nie zostanie odebrane rodzicom pochopnie.
Wokot projektu rzqd bedzie budowat koalicje panistw, dla ktorych rodzina jest fundamentem tadu
spotecznego, a Konwencja ma by¢ alternatywq dla ideologii gender (gender mainstreaming) w po-

lityce i prawie.

Projekt Konwencji o Prawach Rodziny, opracowany przez prawnikow Instytutu i zaprezentowany
15 czerwca 2018 1., jest pierwszym projektem aktu prawa miedzynarodowego kompleksowo kodyfi-
kujgcym prawa rodziny.

Projekt uzyskat poparcie polskiego rzqdu (deklaracja MSZ z 30 lipca 2020 r. i program ,,Polski Lad”
z2021r.).

Zasadnicze zalozenia Konwencji o Prawach Rodziny:

» Definicja malzenstwa jako dobrowolnego i trwatego zwigzku kobiety i mezczyzny; rodziny
i plci w znaczeniu biologicznym.

» Wzmocnione gwarancje autonomii rodziny oraz prawa dziecka do kontaktu z rodzicem w je-
zyku ojczystym (,,lex Jugendamt”).

» Zamkniety katalog przestanek interwencji panistwa w rodzing, chronigcy przed pochopnym
odbieraniem dzieci.

» Zakaz dyskryminacji z powodu niezarobkowej pracy wychowawczej; prawo dziecka do wy-
chowania przez matke i ojca.

» Wprowadzenie zasady family mainstreaming w prawodawstwie panistw stron Konwencji.

» Powolanie Migdzynarodowego Komitetu Praw Rodziny jako organu monitorujacego.

Rezultat w pierwszym pétroczu: uchwata Rady Ministréw o przyjeciu projektu Konwencji jako
polskiej inicjatywy traktatowej oraz zgoda Prezesa Rady Ministréw na rozpoczecie negocjacji,
udzielona na wniosek wlasciwego ministra wraz z projektem umowy i instrukcjg negocjacyjna
uzgodnionymi z ministrem spraw zagranicznych (art. 5 ustawy o umowach miedzynarodowych)
oraz zaproszenie panstw Grupy Wyszehradzkiej i Tréjmorza do grupy roboczej; podpisanie i ra-

tyfikacja wymagaja dluzszego procesu dyplomatycznego.
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6. Pakiet ustaw o prawach rodzicow w szkole i wigkszej swobodzie
programowej - przy zachowaniu kulturowej tozsamosci edukacji

Pakiet przywraca konstytucyjng hierarchig: w wychowaniu dzieci pierwszenistwo decyzyjne nalezy
do rodzicow (art. 48 ust. 1 Konstytucji). Szkolne minimum programowe - ,,Konstytucja Polskosci”
- zostanie zapisane w ustawie, z kanonem lektur na czele, i tym samym przestanie zalezec¢ od ko-
lejnych ministrow. W zakresie wykraczajgcym poza minimum programowe swobodg programowg
zyskajg rodzice i szkoty. Rodzice zdecydujg o udziale dziecka w zajeciach z edukacji seksualnej, kaz-
dy uczen wybierze religie albo etyke w wymiarze dwdch godzin tygodniowo, a pienigdze na nauke

pojdqg za uczniem w tej samej wysokosci do szkoty publicznej, niepublicznej i do edukacji domowej.

» »Konstytucja Polskosci” - wyjecie z obszaru rozporzadzen i biezacej, politycznej walki oraz
przeniesienie na poziom ustawy fundamentu programu szkolnego: edukacyjnego i wychowaw-
czego, obejmujacego patriotyczng edukacje opartg na kanonie lektur, chrzescijaniskim dziedzic-
twie narodowym, fundamentach nauk $cistych i przyrodniczych — wzmacniajacego poczucie
tozsamosci narodowej i dumy z bycia Polakiem. W mysl konstytucyjnego zobowigzania, ,,by
przekazad przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku” (preambuta
Konstytucji). To ustawowy program minimum, przy jednoczesnym oddaniu rodzicom i orga-
nom prowadzacym szkoly szerokiej swobody w ksztaltowaniu programu wykraczajacego poza
ustawowe minimum ,,Konstytucji Polskosci”. W pierwszym poétroczu Sejm uchwala ustawe
ramowg: zakres minimum, tryb jego zmiany (wylacznie ustawa, po konsultacjach z rodzicami,
nauczycielami i uczelniami) i gwarancje swobody programowej; zalacznik z kanonem lektur
rzad przedklada po konsultacjach do 30 kwietnia 2029 r., aby obowiazywal od roku szkolnego
2029/2030.
» Ustawa wzmacniajaca prawa rodzicow w kontekscie edukacji seksualnej
«  Wyodrebnienie przedmiotu: tresci dotyczace edukacji seksualnej, zycia rodzinnego i in-
nych kwestii wrazliwych wychowawczo realizowane wytacznie w ramach dobrowolnego,
osobnego, wyodrebnionego przedmiotu; szeroka i precyzyjna ustawowa definicja edukacji
seksualnej, dzigki ktdrej rodzice i uczniowie maja petng swiadomosé¢, jakie tresci i w jakim
kontekscie sg przekazywane.

+  Wolno$¢ wyboru modelu edukacji przez szkoly: odejscie od centralnego narzucania
podstawy programowej edukacji seksualnej; kazda szkota wybiera model - od obecnego
w ,edukacji zdrowotnej” po znany z WDZ, osadzajacy seksualno$¢ w kontekscie mito-
$ci, malzenstwa, rodziny i prokreacji — albo catkowicie rezygnuje z przedmiotu, pozosta-
wiajac te sfere rodzicom; wprowadzenie zaje¢ wymaga pozytywnej opinii rady rodzicéw,
a dopuszczenie organizacji zewnetrznej — jak dzi$ - zgody dyrektora i pozytywnej opinii

rady rodzicéw, wydawanych dopiero po udostepnieniu rodzicom programu i materiatéw
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»

(uzupetnienie art. 86 ust. 2 Prawa o$wiatowego); jasne okreslenie profilu szkoly pozwala
rodzicom $wiadomie wybra¢ placéwke odpowiadajacg ich przekonaniom, a szkotom kato-
lickim - dziata¢ w zgodzie z ich tozsamoscia.

o Pelnaiswiadoma zgoda rodzicow na udzial dziecka (aktywna zgoda): udzial dziecka
w zajeciach obejmujacych tresci edukacji seksualnej wytacznie na podstawie aktywnej de-
cyzji rodzica, przez zapisanie dziecka na zajgcia, bez domniemanej zgody i koniecznosci
wypisywania; szkota zobowigzana do przedstawienia szczegétowego programu, celéw i ma-
terialéw dydaktycznych; obowiazek przedstawienia rodzicom przez organizacje zewnetrzng
szczegdtowej informacji o tresci wychowawczej i edukacyjnej zaje¢; otwarcie szczegdlnej
podstawy powddztwa cywilnego o zado$¢uczynienie w razie naruszenia praw rodzicow.

Gwarancja réwnego traktowania lekgcji religii w szkole - przyjecie obywatelskiego projektu
»Tak dla religii i etyki w szkole”, realizujacego wyrok TK z 2.12.2009 r. (U 10/07) oraz wyroki
TK z27.11.2024 r. (U 10/24), z 22.05.2025 r. (U 11/24) i z 3.07.2025 r. (U 2/25) o rozporzadze-
niach Ministra Edukacji w sprawie organizacji lekcji religii, oceny z religii i wymiaru godzin,
dotad nieogloszone: przeniesienie zasad organizacji lekcji religii, wypracowanych w porozu-
mieniu z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi, z poziomu rozporzadzenia na poziom usta-
wy; obowigzkowy wybdr miedzy religia a etyka w wymiarze 2 godzin tygodniowo od roku
szkolnego 2029/2030, po rocznym programie uzupelnienia kadry nauczycieli etyki (studia
podyplomowe od roku akademickiego 2028/2029). Przywrécenie mozliwosci zdawania religii
na maturze.

Réwne finansowanie kazdej $ciezki edukacji: $rodki ustalane w ramach kwoty potrzeb o$wia-

towych (dawniej: cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej) idg za uczniem w tej samej wysokosci

do szkotly publicznej, niepublicznej i do edukacji domowej; edukacja domowa wymaga jedynie
zgloszenia i corocznego egzaminu klasyfikacyjnego.

Ochrona przed demoralizacja: ograniczenie dostepu matoletnich do tresci pornograficznych

w Internecie - obowiagzek weryfikacji wieku uzytkownikéw stron pornograficznych przy za-

bezpieczeniu prywatnos$ci w sieci oraz ustawowa definicja tresci pornograficznych - przez

uchwalenie w pierwszym polroczu ustawy opartej na obywatelskim projekcie ,,Stop narko-
tykowi pornografii” (ponad 200 tys. podpiséw), jezeli rzadowy projekt z czerwca 2026 r. nie
zostanie uchwalony do konca kadencji, albo przez nowelizacj¢ uchwalonej ustawy o ustawowsa

definicje tresci pornograficznych i skuteczny nadzor.
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CZESC n ,
GODNOSC: PRAWA 1 WOLNOSCI

Moderatorzy

Katarzyna Gesiak
Fukasz Bernacinski
Jedrzej Jablonski

Prawa i wolnosci obywatela wyrastajg z godnosci cztowieka, ktorg paristwo ma
chronic¢ od poczecia. Plan przywraca konstytucyjny standard ochrony Zycia,
chroni wolnos¢ stowa, przenoszgc spory o dobre imig z procesu karnego do
cywilnego i zabezpieczajgc uzytkownikoéw internetu przed arbitralnym modero-
waniem tresci. Wzmacnia tez ochrong wierzgcych i chrzescijariskiego dziedzic-
twa oraz wspiera kulture narodowg i wolnos¢ badan naukowych. Dwie ustawy
uwolnig obywateli od zbednych przepisow i formalnosci: obowigzki, ktorych nie
da sie¢ uzasadnic, wygasng, a proste sprawy urzedy zalatwig automatycznie.
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7. Projekt ustawy i dzialania rzadu przywracajace
konstytucyjny standard ochrony zycia

Konstytucja zapewnia ochrong zycia kazdemu cztowiekowi, takze dziecku przed narodzeniem. Usta-

wa potwierdzi podmiotowos¢ prawng dziecka poczetego i zamknie droge do aborcji na zyczenie na

podstawie zaswiadczen lekarskich, a rzqd uzna za niewazne ,wytyczne” obchodzgce ten standard

i uszczelni zakaz obrotu Srodkami poronnymi. Rodzice dziecka z cigzkq diagnozg zawsze otrzymajqg

skierowanie do hospicjum perinatalnego, a kobiety w cigzy bez ubezpieczenia chorobowego bedg

miaty prawo do swiadczen gwarantujgcych poczucie bezpieczeristwa. Prawo do sprzeciwu sumienia

obejmie takze farmaceutow i innych pracownikow.

»

»

»

»

»

»

Ustawa uznajaca podmiotowos¢ prawng i zapewniajaca realng ochrone¢ prawna dziecka
w okresie prenatalnym. Ustawowe potwierdzenie podmiotowosci prawnej dziecka w okre-
sie prenatalnym; ujednolicenie w systemie prawa nomenklatury ustawowej odnoszacej si¢ do
dziecka poczetego; doprecyzowanie przestanki zagrozenia zdrowia przez wskazanie powaz-
nego zagrozenia zdrowia fizycznego, ktdrego nie mozna uchyli¢ inaczej, co zamyka droge do
aborcji na zyczenie na podstawie zaswiadczen lekarskich.

Jednoznaczne, rzadowe oswiadczenie o niewaznosci aborcyjnych wytycznych, wydawanych
poza konstytucyjnym systemem zrddel prawa oraz uchylenie przepiséw naktadajacych bez-
prawne sankcje za naruszenie wytycznych.

Systemowe przeciwdzialanie zorganizowanej przestepczosci aborcyjnej, w tym zorganizo-
wanego pomocnictwa i podzegania do aborcji; konsekwentne stosowanie art. 152 § 2 k.k. (na-
klanianie i pomocnictwo), art. 255 k.k. (pochwalanie przestepstwa) oraz art. 258 k.k. (wobec
zorganizowanych struktur); nowy typ czynu zabronionego: publiczne oferowanie, reklamowa-
nie i odptatne posredniczenie w przerwaniu cigzy z naruszeniem ustawy, takze gdy zabieg ma
nastapic za granicg; uszczelnienie zakazu obrotu $rodkami poronnymi.

Inicjatywa ustawodawcza wycofujaca finansowanie procedury in vitro ze srodkow
publicznych.

Powszechne uznanie sprzeciwu sumienia za prawo pracownicze. Rozszerzenie standardu
wyrokéw TK K 12/14 i1 K 16/17 (wolnos$¢ sumienia wynika wprost z art. 53 ust. 1 Konstytu-
cji): nowelizacja art. 3 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania; klauzula
sumienia w ustawach o zawodzie farmaceuty i o medycynie laboratoryjnej oraz w Kodeksie
pracy jako okolicznos¢ wytaczajaca odpowiedzialno$¢ za odmowe wykonania polecenia; prawo
podmiotu leczniczego do okreslenia w statucie §wiadczen, ktérych nie wykonuje ze wzgledow
etycznych, bez utraty umowy z NFZ na pozostale §wiadczenia.

Wsparcie matek i rodzin zamiast ,,oferty” aborcyjnej: wycena perinatalnej opieki paliatyw-

nej (Swiadczenie gwarantowane od 2017 r.) na poziomie pokrywajacym koszty; koordynator
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tej opieki w kazdym osrodku trzeciego poziomu referencyjnego; ustawowy, egzekwowalny
obowigzek skierowania rodzicéw dziecka z diagnozg kwalifikujaca (przede wszystkim wady
letalne) do hospicjum perinatalnego, wpisany do ustawy ,,Za zZyciem” wraz z podniesieniem
jednorazowego $wiadczenia z art. 10 tej ustawy; $wiadczenie na wypadek niezdolnosci do pra-
cy z powodu cigzy dla kobiet pozostajacych poza ubezpieczeniem chorobowym, umieszczone
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych; audyt wydolnosci panstwowego systemu opieki i wy-

nikajace z niego odpowiednie zmiany legislacyjne.
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8. Pakiet ustaw o ochronie wolnosci stfowa

Wolnosé stowa obejmuje takze wypowiedzi ostre i niewygodne dla wladzy. Zniestawienie i zniewa-

ga z art. 212-216 k.k. przestang by¢ przestepstwami, spory o dobre imie rozstrzygng sqdy cywilne,

a organy wladzy stracg ochrong karng przed zniewagq silniejszq niz ta, z ktorej korzysta obywatel.

Prokuratura otrzyma jasne wytyczne, a Kodeks karny precyzyjne granice, tak aby krytyka poglg-

dow, ideologii i polityki nie byta Scigana jako ,,mowa nienawisci”, zas publikacja nagran w interesie

publicznym nie byta Scigana jako patostreaming.

»

»

»

Uchylenie art. 212-216 k.k. i potwierdzenie wylacznosci ochrony czci na gruncie prawa
cywilnego; zawezenie art. 226 § 3 (zniewazenie konstytucyjnego organu), aby wladza nie
korzystala z ochrony karnej silniejszej niz obywatel; wariant ostrozno$ciowy — utrzyma-
nie wylacznie prywatnoskargowego typu kwalifikowanego dla poméwien w mediach ma-
sowych przy wzmocnieniu wylaczenia odpowiedzialnosci i zobiektywizowanych kryteriach
rzetelnosci dziennikarskiej.

Nowelizacja art. 255b k.k. (patostreaming), dodanego ustawa z 11.06.2026 r. (Dz.U. poz.
988): zawezenie karalno$ci do rozpowszechniajacego, ktdry jest sprawcg czynu pierwotnego,
dziata w porozumieniu z jego sprawca albo w celu osiggniecia korzysci majatkowej; wykreslenie
znamienia , korzysci osobistej”, ktore w mediach spotecznosciowych (zasiggi, popularnos¢)
obejmuje kazdego publikujacego; przeksztalcenie obecnego wylaczenia dla dziatalnosci arty-
stycznej, edukacyjnej, informacyjnej, prasowej i naukowej oraz ochrony interesu publicznego
w domniemanie dzialania w interesie publicznym, ktére obala oskarzyciel.

Wytyczne Prokuratora Generalnego (art. 13 § 1 Prawa o prokuraturze), w granicach ustawy
i bez zmiany znamion, ujednolicajace praktyke organéw $cigania przy stosowaniu art. 256
k.k.1190 k.k., aby ,,mowa nienawisci” czy ,,grozby karalne” nie mogly by¢ podstawa scigania
patriotow i krytycznych wypowiedzi w mediach spotecznosciowych; w tym samym pakiecie
ustawowe doprecyzowanie art. 256 i 190 k.k., wylaczajace z ich zakresu krytyke pogladow,

ideologii i polityki oraz wypowiedzi bez wezwania do przemocy.
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9. Wolnos¢ stowa na platformach cyfrowych

O tym, czyj wpis zniknie z sieci i czyje konto zostanie zablokowane, decydujqg dzis platformy interne-

towe, czesto bez jasnego uzasadnienia. Uzytkownik, ktoremu usunigto legalny wpis albo zablokowa-

no konto, bedzie maogt je odzyskac w przyspieszonym postgpowaniu przed polskim sgdem, wraz z za-

doséuczynieniem, a platforma bedzie musiata wykazad, ze tres¢ naruszata prawo albo jasny punkt

regulaminu. Nakaz usuniecia wpisu na zgdanie panistwa wyda wylgcznie sqd, a Polska zbuduje

w Unii koalicje na rzecz odrzucenia cenzorskich instrumentéw Aktu o ustugach cyfrowych (DSA).

»

Nowelizacja ustawy z 4.09.2026 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna
(Dz.U. poz. 1296), sprowadzajaca wdrozenie Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) do unijnego
minimum, z podkresleniem praw uzytkownikow wobec platform. Kazdy nakaz panstwa wo-
bec wpisu wydaje wylacznie sad, z udzialem autora i bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Uzytkownik, ktéremu platforma usunela lub ukryta legalny wpis albo zablokowata konto, zyskuje
prawo do przywrocenia tre$ci w przyspieszonym postepowaniu przed polskim sagdem oraz do
zryczaltowanego zado$¢uczynienia; to na platformie ciazy ciezar dowodu, ze tre$¢ byla nielegal-
na lub naruszata jasny punkt regulaminu. Zaufani sygnalisci bez uprawnien procesowych i bez
dotacji z budzetu, a z Krajowej Rady ds. Ustug Cyfrowych znikaja zwolennicy cenzury politycznej
i spotecznej (wystuchanie kandydatéw przed komisjg sejmowa, prawo weta wobec kandydatur dla
mniejszo$ci sejmowej). Prawa wobec platform opierajg sie na art. 54 DSA, ktory daje uzytkow-
nikowi roszczenie odszkodowawcze za naruszenie obowiazkow platformy. Przywrocenie tresci
lub konta w 7 dni, pod rygorem grzywny; jednocze$nie z przywrdceniem zasadzane zados¢uczy-
nienie w ustawowej kwocie zryczaltowanej bez dowodzenia krzywdy, a peilne odszkodowanie
na zasadach ogolnych poza trybem przyspieszonym; uzasadnienie usuniecia tresci platforma
dorecza uzytkownikowi, wskazujac konkretny przepis lub punkt regulaminu, dajac 48 godzin
na odpowiedz uzytkownika poza przypadkami pilnymi; bezwzgledna wlasciwos¢ sadu polskiego
i bezskutecznos¢ klauzul o sadzie obcym w relacji z konsumentem; jawny rejestr zgloszen organéw
i certyfikowanych sygnalistéw z prawem uzytkownika do informacji, kto zglosil jego tres¢.

Stworzenie koalicji panstw czlonkowskich UE na rzecz odrzucenia na poziomie unijnym in-
strumentow cenzorskich DSA: zniesienie obowigzku priorytetowego traktowania zgloszen ,,za-
ufanych podmiotéw sygnalizujacych” (art. 22 ust. 1 DSA); prawo autora do wystuchania przed
usunigciem tredci (art. 16-17 DSA); ograniczenie uprawnien Komisji wobec bardzo duzych plat-
form w zakresie ,,ryzyk systemowych” (art. 34-35 DSA) do tresci nielegalnych w prawie panstw
czlonkowskich; zakaz finansowania ,,zaufanych podmiotéw sygnalizujacych” ze srodkéw publicz-
nych i unijnych; rewizje DSA powinna wesprze¢ uchwala Sejmu wzywajaca rzad do jej podjecia
na forum UE. Kontrole sadowa decyzji koordynatora, jawny rejestr zgloszen i sprawozdanie dla

Sejmu zapewnia ustawa krajowa (wyzej).
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10. Projekt uchwaty Rady Ministréw o wspieraniu
chrzescijanskiego dziedzictwa narodowego

Chrzescijanstwo uksztattowato polskg kulture, a Konstytucja zobowigzuje panstwo do strzezenia

dziedzictwa narodowego. W uchwale rzqd uzna przeciwdziatanie wrogosci wobec chrzescijan za

doniosty punkt polityki paristwa, wprowadzi monitorowanie wymierzonych w nich przestepstw

z nienawisci i potwierdzi, Ze obecno$¢ krzyza w przestrzeni publicznej jest zgodna z Konstytucjg.

Patistwo otoczy opiekq obiekty chrzescijatiskiego dziedzictwa, nie bedzie finansowac dziatar pod-

wazajgcych szacunek dla niego i powota petnomocnika do pomocy chrzescijanom przesladowanym

w Polsce i na $wiecie.

»

»

»

»

Wlasciwe zdefiniowanie zjawiska chrystianofobii i uznanie przeciwdzialania mu za priory-
tet polityki panstwa, w tym nakaz opracowania i wdrozenia programu monitorowania prze-
stepstw z nienawisci wobec chrzescijan, za ktdrego realizacje odpowiedzialni bedg Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Prokurator Generalny, jak réwniez wyodrebnienie
w statystykach policyjnych kategorii przestepstw motywowanych wrogoscia wobec religii.
Potwierdzenie zgodno$ci obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej z Konstytucja. Kon-
stytucja naklada na panstwo obowiazek strzezenia dziedzictwa narodowego (art. 5), bedacego
dziedzictwem chrzescijanskim (preambuta), a wolnos¢ religii obejmuje publiczne uzewnetrz-
nianie przekonan (art. 53); obecnos¢ krzyza w przestrzeni publicznej nie narusza bezstron-
nosci wladz publicznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji) ani dobr osobistych osob niewierzacych
(orzeczenie TK z 20.04.1993 r., U 12/92, wyrok SA w Warszawie z 9.12.2013 r., I ACa 608/13,
wyrok Wielkiej Izby ETPC z 18.03.2011 r. Lautsi i inni przeciwko Wlochom); ustawa przesadzi
to wprost.

Mecenat panstwa nad chrzescijanskim dziedzictwem kultury (art. 6 Konstytucji, art. 22
ust. 4 Konkordatu): program ochrony obiektéw chrzescijanskiego dziedzictwa; zasada, ze $rod-
ki publiczne - kultura, granty, mecenat — nie moga by¢ wydawane na jakiekolwiek dziatania
podwazajace poszanowanie dla chrzescijanskiego dziedzictwa kultury narodowe;.
Powolanie Pelnomocnika rzadu ds. pomocy przesladowanym chrzescijanom (rozporzadze-
nie Rady Ministréow; na warunkach z rozdziatu 19, z produktem koncowym w postaci progra-
mu i jego umocowania w strukturze MSZ i MSWiA), koncentrujacego dziatania na wspar-
ciu przesladowanych chrzescijan nie tylko w krajach Afryki i Bliskiego Wschodu, ale takze
w Polsce; $cista wspotpraca ze Stolicg Apostolska i krajowymi strukturami chrzescijanskich

koscioléw i zwiazkow wyznaniowych.



PLAN NAPRAWY PANSTWA. RAPORTZPRAC
ZALOZENIA DWUDZIESTU TRZECH USTAW, UCHWAL ORAZDECYZJ1 WYKONAWCZYCHNA PIERWSZE POELROCZENOWEGO RZADU

11. ,,W obronie chrzescijan™ - nowelizacja art. 1951 196 k.k.

Wierni majg prawo do spokojnego udziatu w nabozetistwie, a kazdy obywatel do wyrazania przeko-
nan wynikajgcych z wiary. Nowelizacja, oparta na obywatelskim projekcie ,W obronie chrzescijan”,
utatwi sciganie osob przeszkadzajgcych w nabozenistwach, bo prokurator nie bedzie musial wykazy-
waé, ze dzialaly ztosliwie. Wylgczy tez odpowiedzialnos¢ karng za wyrazanie przekonan religijnych

i $wiatopoglgdowych, z wyjgtkiem nawotywania do przemocy i grozb.

» Nowelizacja art. 195-196 k.k. oparta na obywatelskim projekcie ,W obronie chrzescijan”
(druk nr 2756 Sejmu IX kadencji), wniesiona jako projekt rzadowy: usuniecie znamienia ,,zto-
$liwie” z art. 195 k.k. i kontratyp wyrazania przekonan religijnych lub $wiatopogladowych
(nowy art. 27a k.k.), ujety symetrycznie (art. 25 ust. 2 i art. 32 Konstytucji) i nieobejmujacy
nawolywania do przemocy ani grézb, efektywniejsza ochrona réwniez w aspekcie negatywnym
(fatwiejsze $ciganie sprawcow).

» Nowelizacja ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przez wylaczenie co do

zasady odpowiedzialnosci za wyrazanie przekonan zakorzenionych w religii.
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12. Pakiet ..Kultura, pami¢¢, uniwersytet”

Zadna reforma prawa nie przetrwa pokolenia, jesli nie stoi za nig kultura, pamigé i elity zdolne

jg nies¢. Pakiet ma na celu odbudowe instytucji polskiej pamieci i kultury, od muzeéw i IPN

po biblioteki i domy kultury, oraz wzmocnienie obrony dobrego imienia Polski na Swiecie. Na

uczelniach powrécq warunki uczciwego sporu, w ktorym polska tradycja ma petne prawo glosu,

a o grantach i awansach zdecydujg jawne kryteria, bez zgdania deklaracji ideologicznych. Sty-

pendia i kolegia dla wybitnie uzdolnionej mtodziezy pomogqg wyksztalcic przyszte elity.

»

»

»

»

»

»

»

Pakiet obejmuje uchwate Rady Ministrow wyznaczajgcg ramy dziatan administracji rzgdowej
na rzecz odbudowy infrastruktury kultury narodowej wyrazajgcej szacunek dla historii, kul-
tury i tozsamosci narodowej, programy wieloletnie Rady Ministrow oraz nowelizacje Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie gwarancji wolnosci akademickiej.

Polityka pamieci jako polityka panstwa: wieloletni program rozwoju muzedw historii Pol-
ski i instytucji kultury, wzmocnienie IPN w funkcjach badawczych i edukacyjnych, program
ochrony miejsc pamigci w kraju i za granica - zawsze w zgodzie z priorytetem ochrony
~kultury zakorzenionej w chrzescijariskim dziedzictwie Narodu” oraz ,,by przekazac przy-
sztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku” (cytaty za preambula
Konstytucji RP).

Polityka aktywnej obrony dobrego imienia Polski Srodkami prawnymi i dyplomatycznymi,
przywrocenie prac badawczych oraz instytucji kierujacej staraniami o reparacyjne zados¢-
uczynienia za szkody wojenne.

Mecenat rzadowy spojny z polityka pamieci, ,Konstytucja Polsko$ci” (rozdzial 6) i z zasada
mecenatu z uchwaty ,Rodzina w centrum panstwa” (rozdzial 3): instytucje i programy gran-
towe (takie jak PISF, NCK, NPRH) stosujg jawne, publikowane kryteria; srodki publiczne
nie finansuja szyderstwa z dziedzictwa, ktére maja chroni¢, oraz ideologicznych nurtéow
podwazajacych fundamenty tozsamosci narodowej, bez ingerencji w finansowanie prywatne.
Realny pluralizm akademii: wykonanie i rozszerzenie gwarancji wolnosci akademickiej:
jawno$¢ kryteriow konkursow i recenzji grantowych, $ciezka odwotawcza od rozstrzygnieé
razgco arbitralnych, zakaz o$§wiadczen ideologicznych jako warunku zatrudnienia lub awan-
su oraz coroczny raport o wolno$ci badan naukowych.

Odbudowa humanistyki: stabilne, wieloletnie finansowanie Narodowego Programu Roz-
woju Humanistyki z priorytetem dla edycji zZrédet, leksykografii i badan nad dziedzictwem;
program tlumaczen klasyki polskiej mysli na jezyki §wiatowe.

Formowanie elit: system stypendiow, kolegiow i szkot letnich dla szczegélnie uzdolnio-

nej mlodziezy (na wzér kolegiow migedzywydziatowych i programéw mistrzowskich),
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wspierajacy niezalezne instytuty, czasopisma idei i debate publiczng — po stronie srodowisk
dotad wypychanych z obiegu akademickiego.

Ochrona zabytkoéw i kultury lokalnej: kontynuacja programéw odbudowy zabytkow z wy-
dzielong $ciezka dla obiektow sakralnych oraz wsparcie bibliotek, doméw kultury, chéréw

i orkiestr jako codziennej tkanki kultury narodowe;j.
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13. Projektustawy o wielkim wygaszaniu przepisow - ochrona
wolnosci obywatelskiej i powszechna deregulacja

Kazdy obowigzek natozony na obywatela lub firme powinien miec uzasadnienie i podlega¢ okre-

sowej ocenie. Ministrowie w szes¢ miesigcy wpiszg wszystkie obowigzki do jawnego rejestru, a te,

ktorych koniecznos¢ nie zostanie wykazana, zostang uchylone. Nowe rozporzgdzenia naktadajgce

obowigzki wygasng po czterech latach, chyba Ze po ocenie skutkéw zostang wydane ponownie,

a kazdy wprowadzany obowigzek bedzie wymagal zniesienia trzech dotychczasowych. Obcigzenia

dla przedsigbiorcow bedg wchodzié w zZycie najwczesniej po roku, a polskie ustawy przestang na-

ktadac obowigzki ponad wymagania unijnych dyrektyw.

»

»

»

»

Powszechna inwentaryzacja obowigzkow z klauzulg wygasajaca (sunset clauses): kazdy mi-
nister w 6 miesiecy wpisuje do jawnego Rejestru Obowigzkéw Administracyjnych, prowa-
dzonego przez Szefa KPRM, obowiazki natozone na obywateli i przedsiebiorcow przepisami
ze swojego dziatu, z dowodem koniecznosci i proporcjonalnosci oraz rachunkiem kosztow.
Przystepny portal pozwala $ledzi¢ postepy w inwentaryzacji oraz zglaszaé nieujete w niej obo-
wigzki ograniczajace wolnosci obywatelskie. Obowiazki, ktére nie zostang potwierdzone aktem
wladciwego organu (rozporzadzeniem, ustawa, aktem prawa miejscowego), zostaja uchylone
z mocy prawa (rozporzadzenia i akty prawa miejscowego) lub ustawg podsumowujaca inwen-
taryzacje (obowiazki nalozone ustawami) po 24 miesigcach.

Klauzule wygasajace (sunset clauses) dla nowych przepisow: kazde nowe rozporzadzenie
nakladajace obowigzki zostaje ujete w Rejestrze Obowigzkéw Administracyjnych i wygasa po
4 latach, chyba ze organ przedlozy wczesniej oceng jego funkcjonowania i wyda akt ponownie;
ustawa ograniczajaca wolnosci obywatelskie zostaje wpisana do Rejestru Obowigzkéw Admi-
nistracyjnych oraz zawiera klauzule wygasajaca, ktéra wymusza ponowne jej uchwalenie przed
uplywem czteroletniego terminu jej obowigzywania; Szef KPRM ogtasza z 18-miesi¢cznym
wyprzedzeniem liste aktéw wygasajacych oraz przeglad tematyczny powigzanych pakietow
regulacyjnych; wylaczenia z zasady klauzul wygasajacych: przepisy ustrojowe, kodeksy, umowy
miedzynarodowe, akty wylacznie techniczne (wzory, taryfy, wykazy) i akty na czas okreslony
krotszy niz 4 lata.

Komisja Przegladu Regulacji: poslowie, senatorowie, przedstawiciele Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa UOKIK, Przewodniczg-
cego KNF prowadza wedlug stalego kalendarza jawne wystuchania i rekomendujg utrzymanie,
zmiane albo uchylenie aktu.

Zabezpieczenia przed pozorowaniem przegladu: zakaz zbiorczego ,,przedluzania hurtem”,
obowiazek odrebnego uzasadnienia i oceny skutkéw dla kazdego utrzymywanego aktu; zasada

»one in, three out” i limit facznych kosztéw administracyjnych nowych regulacji.
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Pewnos¢ prawa dla podatnika i przedsi¢biorcy: bezwzglednie egzekwowany zakaz dziatania
prawa wstecz; wydluzenie do co najmniej 12 miesiecy obowigzujacego od 2025 r. minimalnego
vacatio legis dla zmian nakladajacych nowe obowiazki na przedsigbiorcéw (poza zmianami
korzystnymi dla adresatéw, wdrozeniem prawa UE i stanami nadzwyczajnymi); rozszerzenie
zasady domniemania na korzys$¢ podatnika (in dubio pro tributario) na wszystkie watpliwosci
co do stanu faktycznego (od 4.11.2025 r. art. 122 § 2 Ordynacji podatkowej obejmuje nig tylko
postepowania wszczete z urzedu), ciezar dowodu po stronie organu i zakaz domnieman na
niekorzy$¢ podatnika, pod sankcjg uchylenia decyzji.

Zasada ,,UE + zero” — ustawowy zakaz nadtranspozycji: ustawa wdrazajaca dyrektywe nie
naklada obowigzkow dalej idacych, nie rozszerza jej zakresu, nie skraca terminéw i korzysta
z opcji oraz wylaczen zostawionych panstwu, a przepisy wykonujace rozporzadzenia unijne
ograniczaja sie do tego, czego rozporzadzenie wymaga; odstepstwo tylko wtedy, gdy wyzszy
standard nakazuje Konstytucja albo gdy ustawa wskazuje go wprost z uzasadnieniem interesu
narodowego; ustawowy obowigzek dolaczania tabeli zbieznosci i odwrdconej tabeli zbieznosci
(dzi$ wymoég Regulaminu pracy Rady Ministrow), a wykaz przepiséw wykraczajacych poza dy-
rektywe staje si¢ czescig uzasadnienia projektu przedkiadanego Sejmowi; przeglad i zniesienie
istniejacych nadtranspozycji w 24 miesiace.

Instytucjonalny gospodarz deregulacji: pelnomocnik rzadu ds. deregulacji (przeksztalcenie
obecnego Pelnomocnika Rzagdu do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego) z rocznym
harmonogramem uchylen rozliczanym publicznie, na warunkach z rozdzialu 19.
Powszechny przeglad zawodow regulowanych z domniemaniem otwarcia dostepu lub wpro-
wadzenia reform zapewniajacych wewnetrzng konkurencje.

Filar cyfrowy deregulacji realizuje odrebna ustawa o automatycznym panstwie (rozdzial 14):
domyslna cyfrowos¢ postepowan z gwarancjg pelnej obstugi analogowej dla oséb wykluczo-

nych cyfrowo (art. 32 Konstytucji).
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14.. Ustawa 0 automatycznym panstwie -
administracja przyjazna obywatelowi

Gdy obywatel spetnia warunki okreslone w ustawie, a urzgd ma potrzebne dane w paristwowych

rejestrach, sprawa powinna zatatwic si¢ sama. W ten sposéb urzqd wyda miedzy innymi dowdd

osobisty, zarejestruje samochod i przyjmie zgtoszenie budowy domu, a asystent w mObywatelu ca-

todobowo wyjasni wymagania prostym jezykiem, ztozy wniosek i przypilnuje terminéw. Od kazdej

automatycznej decyzji bedzie mozna odwolac si¢ do urzegdnika, kazdy bedzie mogl zatatwié sprawe

tradycyjnie, zas decyzje wymagajgce oceny pozostang w rekach ludzi.

»

»

»

»

Filar ,,Automatyczne panstwo”, automatyzacja decyzji zwigzanych. Znaczna wigkszo$¢
spraw pierwszej instancji o charakterze zwigzanym (niedyskrecjonalnym) powinna by¢ za-
fatwiana automatycznie, z chwilg spetnienia ustawowych przestanek weryfikowanych wprost
z rejestrow panstwowych: od wydania dowodu osobistego, przez rejestracje pojazdu i wpisy
do rejestréw, po przyjecie zgtoszenia budowy domu jednorodzinnego i pozwolenie na budowe
zgodne z planem miejscowym. Ustawa wprowadza nowy rozdzial Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego o zautomatyzowanym zalatwianiu spraw (decyzje, zaswiadczenia i czynnoéci
materialno-techniczne), z zasada, ze opis regut decyzyjnych i zrédet danych kazdego automatu
jest jawny, publikowany w BIP i w centralnym rejestrze systemoéw zautomatyzowanych.
Asystent obywatela w mObywatelu: ,,Czat Obywatelski” (rozbudowa istniejacego juz Wir-
tualnego Asystenta): wyjasnia wymagania prostym jezykiem, kompletuje dane z rejestrow
wedlug zasady ,,raz podane — nigdy wiecej zadane”, wskazuje braki, podpowiada rozwigzania
i drogi wyjécia z trudno$ci formalnych, skfada wniosek i pilnuje terminéw - calodobowo, bez
kolejki i bez optat.

Trzy gwarancje automatyzacji: od kazdego rozstrzygniecia zautomatyzowanego przystuguje
odwolanie rozpatrywane przez czlowieka (prawo do interwencji ludzkiej — art. 22 RODO);
kazdy, kto chce, zalatwia sprawe $ciezka tradycyjng z urzednikiem (gwarancja analogowa —
art. 32 Konstytucji); decyzje uznaniowe i wazenie intereséw pozostaja w rekach czlowieka,
automatyzacji podlega wyltacznie stosowanie jednoznacznych przestanek ustawowych.

Ramy prawne i bezpieczenstwo wdrozenia: automatyzacja regulowa decyzji zwigzanych (jaw-
ny algorytm stosujacy jednoznaczne przestanki ustawowe do danych z rejestréw) nie jest sys-
temem sztucznej inteligencji w rozumieniu rozporzadzenia 2024/1689 i podlega gwarancjom
nowego rozdziatu k.p.a. oraz art. 22 RODO; asystent obywatela podlega obowigzkom przejrzy-
stosci (art. 50 rozporzadzenia 2024/1689), a kazdy system uczacy sie, ktéry ocenia uprawnienia
do $wiadczen lub ustug publicznych, jest systemem wysokiego ryzyka (zalacznik III pkt 5 lit.
a: nadzor ludzki, rejestracja w bazie UE); integracja automatéw z europejskim portfelem toz-

samosci cyfrowej, ktory Polska ma obowigzek udostepni¢ do konca 2026 r. (rozporzadzenie



PLAN NAPRAWY PANSTWA. RAPORTZPRAC
ZALOZENIA DWUDZIESTU TRZECH USTAW, UCHWAL ORAZDECYZJ1 WYKONAWCZYCHNA PIERWSZE POELROCZENOWEGO RZADU

2024/1183), sprawne doreczenia elektroniczne, otwarte interfejsy (API) rejestréw publicznych
(dyrektywa 2019/1024 i rozporzadzenie wykonawcze 2023/138) oraz interoperacyjnos¢ sys-
temow administracji (rozporzadzenie 2024/903); dane obywatela przetwarzane wylacznie
w infrastrukturze panstwowe;j.

Sprzezenie z tanim panstwem (rozdzial 19): automatyzacja decyzji prostych pozwala zna-
czgco obnizy¢ zatrudnienie w administracji — redukcja prowadzona przez naturalne odej-
$cia i niezastepowanie wakatéw, z przesuni¢ciem doswiadczonych urzednikéw do zadan
odwotawczych, kontrolnych i obstugi $ciezki tradycyjnej; jawny, kwartalny licznik etatéw
i kosztow administracji.

Kolejnos¢ wdrozenia: ustawa ramowa (nowy rozdzial k.p.a. i zasady asystenta) przyjeta przez
Rade¢ Ministréw i skierowana do Sejmu w pierwszych tygodniach rzadu; jako zmiana kodeksu
nie moze by¢ rozpatrywana w trybie pilnym (art. 123 ust. 1 Konstytucji) i przechodzi proce-
dure kodeksowg, wiec jej uchwalenia nalezy oczekiwaé po uplywie péirocza; katalog spraw
automatyzowanych rozszerzany rozporzadzeniem Rady Ministréw wedlug ustawowych wy-
tycznych (zwiagzany charakter sprawy, dostepnos¢ przestanek w rejestrach referencyjnych, po-
zytywny audyt jakosci rejestru); w pierwszej fali ustugi masowe i proste (dokumenty tozsa-
mosci, rejestracja pojazdow, zaswiadczenia i wypisy z rejestréw), nastepnie sprawy budowlane

zwigzane z planem.
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CZESCIII Y
RZECZPOSPOLITA:

SUWERENNAINIEPODLEGEA =

Moderatorzy

‘Weronika Przebierata

Zbigniew Przybylowski
Patryk Ignaszczak
Nikodem Bernaciak

Suwerennosc jest warunkiem przetrwania i rozwoju Polski: bez niej Zad-
ne ze zobowigzan tego Planu nie zalezatoby od Polakow. Polska potwierdzi
nadrzednos¢ Konstytucji i powota instytucje, ktéra bedzie pilnowac, by Unia
Europejska nie przekraczata powierzonych jej kompetencji. Wptywy z handlu
emisjami (ETS) pomogg obnizy¢ rachunki za energie, a rzqd zbuduje koalicje
na rzecz glebokiej rewizji Zielonego Ltadu UE. Narodowa polityka migracyjna
ma stuzy¢ bezpieczenistwu panistwa i interesowi Polakéw, dlatego musi nastg-
pic gteboka reforma polskiej polityki migracyjnej, oparta na zasadzie twardej
selekcji migrantéw, petnej kulturowej asymilacji tych, ktérzy pozostajg w kra-
ju dtuzej, oraz bezwzglednej deportacji wszystkich, ktérzy naruszg zasady
naszej goscinnosci.
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15. Pakiet ,,Straznik Suwerennos$ci”: pierwszenstwo
Konstytucji i Komitet Ochrony Suwerennosci

Unia Europejska ma tylko te kompetencje, ktore parnstwa cztonkowskie powierzyty jej w traktatach,

a najwyzszym prawem w Polsce pozostaje Konstytucja (art. 8 ust. 1). Powstanie Komitet, a nastep-

nie Urzgd Ochrony Suwerennosci, ktore bedg bada¢ akty unijne i orzeczenia sgdéw miedzynaro-

dowych pod kgtem przekroczenia tych granic i wskazywac, kiedy sprawe skierowac do Trybunatu

Konstytucyjnego albo TSUE. Sejm i Senat zyskajg wiekszy wplyw na stanowisko rzqdu w Radzie

UE, a Polska zaproponuje reforme traktatow przywracajgcg jednomysinos¢ w sprawach energii,

klimatu i migracji.

»

»

»

Potwierdzenie nadrzednosci Konstytucji RP (art. 8 ust. 1) nad unijnym prawem pierwotnym
i pochodnym w polskim porzadku prawnym.

Ustanowienie szczegolnego mechanizmu kontroli aktéw organéw UE przez Trybunat Kon-
stytucyjny aktéw organéw UE pod katem aktywnosci ultra vires, wzmocnionego obowigzkiem
organdw panstwa odmowy stosowania aktow wykraczajacych poza kompetencje powierzone
(art. 90 Konstytucji).

Etapowe powotanie Urzedu Ochrony Suwerennosci RP - samodzielnego panstwowego organu
ochrony suwerennosci, z ustawowymi gwarancjami niezaleznosci: kadencja, wybor przez Sejm
za zgodg Senatu, zamkniety katalog przestanek odwotania (wzorem Prezesa UODO); gwaran-
cje na poziomie NIK i RPO wymagalyby wpisania organu do Konstytucji, co Plan pozostawia
dalszym pracom.

W pierwszym etapie (pierwsze tygodnie rzagdu) Komitet Ochrony Suwerennosci jako staly
komitet Rady Ministréw, powolany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw (art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw); jego analizy s3 obowiagzkowo przedktadane Komi-
tetowi do Spraw Europejskich przed przyjeciem stanowiska Polski (nowelizacja ustawy o Ko-
mitecie do Spraw Europejskich); nastepnie (po uchwaleniu ustawy i nie pdzniej niz w ciggu
dwdch lat) przeksztalcenie Komitetu w samodzielny Urzad Ochrony Suwerennosci RP z pel-
nymi gwarancjami niezalezno$ci.

Zadania: stata analiza aktéw organizacji miedzynarodowych (w tym aktéw soft law, reko-
mendacji i wytycznych), orzecznictwa sagdéw i trybunaléw miedzynarodowych oraz umoéw
miedzynarodowych pod katem zgodnosci z Konstytucja oraz zasada zachowania suwerenno-
$ci; przeglad ustawodawstwa krajowego wdrazajacego prawo UE pod katem nadtranspozyciji.
Monitoring orzecznictwa ETPC pod katem orzekania ponad Konwencje i dziatania ultra vires.
Formy dzialania: opinie (merytoryczna ocena prawna) i zalecenia (adresowane do wlasciwych
organdéw, w tym wskazanie zasadnosci wniosku do TK), dotyczace w szczegdlnosci wszcze-

cia kontroli konstytucyjnej przed TK oraz uruchamiania traktatowych klauzul ochronnych
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(w przypadku UE takich jak porzadek publiczny, bezpieczenstwo wewnetrzne: art. 72 TFUE,
art. 4 ust. 2 TUE) i zaskarzania niezgodnych z traktatami aktéw UE do TSUE.

Obowigzek analizy kompetencyjnej poprzedzajacej stanowisko Polski w Radzie UE, ze szcze-
goélnym sprzeciwem wobec rozszerzajacego stosowania kompetencji UE.

Przygotowanie propozycji mapy drogowej reformy traktatéw unijnych, przedkladanej Radzie
w trybie art. 48 ust. 2 TUE jako odpowiedz na rezolucje Parlamentu Europejskiego z 22 listo-
pada 2023 r.: katalog kompetencji zastrzezonych dla panstw czlonkowskich, przywroécenie
jednomyslnosci w sprawach energii, klimatu i migracji, traktatowy mechanizm kontroli ultra
vires z udzialem sadéw konstytucyjnych oraz procedura zwrotu kompetencji panstwom, ze
wskazaniem partneréw w Radzie Europejskiej niezbednych do zwolania konwentu.

Zmiany ustawy kooperacyjnej z 8.10.2010 r. przez wzmocnienie (dzi$§ niewigzacego) udziatu
Sejmu i Senatu w ksztaltowaniu stanowiska rzadu w Radzie UE.

Systematyczna kontrola zasady pomocniczosci przez Sejm i Senat: ocena kazdego projektu
aktu ustawodawczego Unii pod katem pomocniczosci i kompetencji w terminie o$miu tygo-
dni, uzasadnione opinie (art. 6 Protokotu) koordynowane z parlamentami panstw koalicji dla
osiggniecia progu ,,z61tej kartki” (art. 7), a w razie przyjecia aktu mimo zastrzezen skarga do
TSUE wnoszona przez Prezesa Rady Ministréw w imieniu izby, ktéra tego zazada (art. 8 Pro-
tokotu; dzi$ art. 17 ustawy kooperacyjnej), z ustawowym obowigzkiem rzadu przedstawienia
izbie projektu skargi w 14 dni; analizy dla komisji sejmowej i senackiej przygotowuje Komitet

Ochrony Suwerennosci.
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16. Pakiet dziatan przywracajacych tania energie
i uwalniajacych Polske od Europejskiego Zielonego Ladu

Do czasu anulowania szkodliwych dokumentéw Zielonego Ladu wplywy z unijnego handlu emisja-

mi, 16-20 mld zt rocznie, trafig do funduszu obnizajgcego koszty energii. Gospodarstwa domowe

o nizszych i Srednich dochodach na osobe dostang doptate do rachunkéw, a do 2030 r. energia dla

nich i przemystu ma by¢ najtarisza w regionie. Rzqd skieruje akty Zielonego Ladu przyjete bez jed-

nomysinosci do Trybunatu Konstytucyjnego, a Sejm zapyta Polakow w referendum, czy Polska ma

zgdacé wylgczenia doméw i transportu z ETS2.

»

»

»

»

»

Ogloszenie wyroku TK dotyczacego Zielonego Ladu. Prezes Rady Ministréw jako organ wy-
dajacy Dziennik Ustaw (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych) nie-
zwlocznie oglasza wyrok TK z 10 czerwca 2025 r. (K 10/24), w ktérym TK uznat za niezgodne
z Konstytucja rozumienie art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE, ktdre ogranicza
prawo weta panstwa czlonkowskiego w stosunku do aktéw prawa pochodnego UE wptywaja-
cych na miks energetyczny w panstwach cztonkowskich (jednomyslnos¢ stosuje si¢ wylacznie
do aktow, ktoérych gléwnym zamierzonym skutkiem jest wplyw na miks energetyczny). TK
uznal, ze tak wyprowadzona norma kompetencyjna stanowi przekroczenie zasady kompetencji
przyznanych UE.

W wykonaniu wyroku TK K 10/24: nowelizacja ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6lpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej wprowadza obowigzkowa analize kompetencyjna przed kazdym
stanowiskiem w Radzie w sprawach klimatu i energii; przy stwierdzeniu znaczacego wply-
wu na miks energetyczny Rada Ministréw glosuje przeciw i Zagda odnotowania w protokole
stanowiska o koniecznosci jednomyslnosci (art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE), a w dwa miesigce od
publikacji aktu wnosi skarge o stwierdzenie niewaznosci z zarzutem blednej podstawy prawne;j
(art. 263 TFUE) albo wyjasnia Sejmowi, dlaczego skargi nie wnosi.

Sejm zarzadza referendum (art. 125 Konstytucji) z pytaniem, czy Polska ma zada¢ uchylenia
celow redukeji gazow cieplarnianych i wylaczenia doméw oraz transportu z ETS2. Ewentualny
pozytywny wynik bedzie wsparciem rzadu w procesie rewizji Zielonego Ladu.

Skierowanie pozostalych aktow Zielonego Ladu do kontroli konstytucyjnej w TK, zwlaszcza
dyrektywy (UE) 2023/959 wprowadzajacej ETS2 i dyrektywy budynkowej (UE) 2024/1275
(EPBD), przyjetych bez uzyskania jednomyslnosci i tym samym z przekroczeniem kompetencji
przyznanych UE, a zatem réwniez z naruszeniem art. 90 Konstytucji.

Podtrzymanie i merytoryczne popieranie przed TSUE skarg o stwierdzenie niewazno$ci aktéw
pakietu ,,Fit for 55”.
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»

Ustawa tworzy panstwowy fundusz celowy, do ktérego trafia sto procent przypadajacych
Polsce wplywéw z aukcji uprawnien do emisji (poza pulg Funduszu Modernizacyjnego i Spo-
tecznego Funduszu Klimatycznego): 16 mld zt w 2025 r., okolo 20 mld z wedlug prognozy
na 2026 r. Ustawa wykonuje wymaog art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE i wiaze te wpltywy
z rachunkiem za energi¢. Podzial srodkéw: co najmniej polowa na doplate do rachunku go-
spodarstw domowych o nizszych i §rednich dochodach, wyptacana jako pomniejszenie fak-
tury; reszta na sieci (bez ponownego obcigzania odbiorcéw w taryfie), modernizacje cieplow-
nictwa i elektrownie jadrowe; poza funduszem pozostaja rekompensaty kosztéw posrednich
dla przemystu. Ubytek 16-20 mld zt rocznie w dochodach budzetu ujmuje Bilans finansowy.
Gospodarstwo objete doptata zyskuje okoto tysigca zlotych rocznie. Cel mierzalny: do 2030 r.
cena energii dla gospodarstw o nizszych i srednich dochodach (po doptacie) i dla przemystu
nie wyzsza niz $rednia dla Czech, Stowacji, Niemiec i Litwy, a rachunek przecietnego gospo-
darstwa objetego doptata w 2029 r. nizszy o co najmniej 600 zt niz w 2027 r. Tyle mozna zrobi¢
bez zmiany unijnego prawa.

Budowa europejskiej koalicji na rzecz rewizji aktéw Zielonego Ladu, przede wszystkim Eu-
ropejskiego prawa o klimacie z celem redukcji i ETS2: wniosek Rady do Komisji o przedlozenie
projektow zmian (art. 241 TFUE, zwykla wigkszo$¢ czternastu panstw), zabieganie o rezolucje
Parlamentu Europejskiego (art. 225 TFUE) i o wpisanie rewizji do konkluzji Rady Europejskiej;
budowa mniejszosci blokujacej w Radzie wobec aktéw wykonawczych do ETS2 i kolejnych
aktow pakietu.

Ustawa o suwerennosci energetycznej, potwierdzajaca wylacznos¢ kompetencji Polski w wy-
borze zrédel energii i ogolnej struktury zaopatrzenia w energie oraz obowigzek analizy kom-
petencyjnej (ultra vires) kazdego nowego aktu UE w dziedzinie klimatu przed zajeciem przez
rzad stanowiska w Radzie. Analiza taka jest prowadzona w procedurze Straznika Suwerennosci
(rozdzial 15).
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17. Pakiet przywracajacy suwerennos¢ polityki migracyjnej i azylowej

Traktaty unijne potwierdzajg, ze za bezpieczeristwo granic i porzgdek publiczny odpowiadajqg pan-

stwa cztonkowskie. Rzgd wykorzysta Srodki przewidziane w Pakcie o migracji i azylu, by Polska nie

musiata przyjmowac relokowanych migrantéw ani placi¢ za odmowe, a decyzje Rady, ktére by to

nakazywaty, zaskarzy do TSUE. Gdy obce patistwo celowo kieruje migrantéw na polskg granice,

przyjmowanie wnioskow azylowych bedzie mozna zawiesi¢ na 120 dni zamiast 60. Podejmowane

przez rzqd dziatania doprowadzq do budowy koalicji na rzecz odrzucenia Paktu oraz petnego przy-

wrdcenia suwerennosci w obszarze migracji i azylu paristwom cztonkowskim Unii.

»

»

»

Ograniczenie skutkow Paktu Migracyjnego srodkami, ktore Pakt sam przewiduje, oraz art.
72 TFUE. Rzad corocznie wystepuje o uznanie Polski za panstwo w sytuacji instrumentalizacji
migracji albo w znaczacej sytuacji migracyjnej i o pelne odliczenie wkladéw solidarnosciowych
(rozporzadzenia 2024/1351 i 2024/1359). Decyzje wykonawcze Rady ustanawiajace roczng pule
solidarnosciowa (relokacja albo danina) rzad zwalcza w Radzie, a w razie ich przyjecia zaskarza
do TSUE w dwa miesiace od publikacji (art. 263 TFUE) z zarzutem naruszenia art. 72 TFUE
iart. 4 ust. 2 TUE; wobec decyzji utrzymanej w mocy uruchamia procedure Straznika Suwe-
rennosci (rozdzial 15) i odmawia wykonania z powolaniem si¢ na bezpieczenstwo publiczne.

Budowa europejskiej koalicji za przywrdceniem suwerennosci w zakresie polityki migracyj-
nej i azylowej panstw cztonkowskich, zgodnie z raportem Odzyska¢ kontrole. Renacjonalizacja
polityki migracyjnej i azylowej UE (2026).

Utrwalenie i rozszerzenie mechanizmu czasowego zawieszania przyjmowania wnioskow
azylowych w warunkach instrumentalizacji migracji (Dz.U. 2025 poz. 389): wydluzenie mak-
symalnego okresu jednorazowego zawieszenia z obecnych 60 do co najmniej 120 dni, z zacho-
waniem przedtuzania za zgoda Sejmu; mechanizm pozostaje srodkiem krajowym opartym
na art. 72 TFUE i art. 4 ust. 2 TUE, stosowanym bez oczekiwania na upowaznienia z rozpo-
rzadzenia 2024/1359, a ryzyko zakwestionowania przez TSUE, ktéry w wyroku C-72/22 PPU
odrzucil powolanie si¢ Litwy na art. 72 TFUE wobec catkowitego zamknigcia dostepu do azylu,
ograniczaja ustawowe wyjatki dla matoletnich bez opieki, os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania i 0s6b zagrozonych rzeczywistym ryzykiem powaznej krzywdy oraz czasowy i te-

rytorialnie ograniczony charakter zawieszenia.
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18. Projekt ustawy o bezpieczenstwie imigracyjnym

Migracja zarobkowa ma odpowiadac potrzebom gospodarki i nie moze zagrazac bezpieczeristwu

obywateli. Migracja zarobkowa dotyczy¢ bedzie wylgcznie wykwalifikowanych kadr. Limity przy-

jazdow do pracy co roku okresli ustawa, zezwolenie bedzie zwigzane z konkretnym pracodawcg

i progiem wynagrodzenia, a obywatelstwo w drodze decyzji wojewody bedzie mozna uzyskac po

dziesigciu latach legalnego pobytu, potwierdzeniu przywigzania do kultury narodowej oraz wyka-

zaniu znajomosci jezyka polskiego i historii Polski. Prawomocne skazanie cudzoziemca za umyslne

przestepstwo bedzie oznaczac niezwloczng deportacje. O utworzeniu osrodka dla cudzoziemcow

zdecyduje rada gminy, a na wniosek mieszkaricow referendum. Specjalne zasady obejmg osoby pol-

skiego pochodzenia oraz posiadaczy Karty Polaka.

»

Kompleksowe, ustawowe (nie w drodze niewiazacych ,,wytycznych”) uregulowanie celéw
i zasad migracji zarobkowej oraz polityki azylowej z poszanowaniem trzech zasad: selekcja,
deportacja, asymilacja.

Migracja zarobkowa mozliwa jedynie w granicach wyznaczonych coroczna ustawa migra-
cyjna, okreslajaca szczegdtowe kryteria dotyczace zapotrzebowania na wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw: akceptowane kryteria i kierunki pochodzenia migracji, pule wiz czaso-
wych oraz zawody i kwalifikacje migrantéw; ustawa przyjmowana po wyczerpaniu procedury
konsultacyjnej i opiniowania w Radzie Dialogu Spotecznego.

Zezwolenia na prace i zezwolenia jednolite: zwigzane z konkretnym pracodawca i stanowi-
skiem w granicach dyrektywy (UE) 2024/1233 o jednym zezwoleniu; obowigzkowe sze$¢ mie-
siecy pracy u pierwszego pracodawcy, zgloszenie kazdej zmiany pracodawcy z prawem organu
do sprzeciwu po sprawdzeniu rynku pracy oraz cofnigcie zezwolenia po uplywie najkrétszego
okresu bezrobocia dopuszczonego dyrektywa; dla posiadaczy Niebieskiej Karty UE zmiana
pracodawcy w pierwszych dwunastu miesigcach po zgloszeniu organowi, ktéry w 30 dni moze
zglosic¢ sprzeciw po sprawdzeniu warunkéw i rynku pracy (art. 15 ust. 2 dyrektywy 2021/1883).
Coroczny limit zezwolen na prace wedlug panstw pochodzenia, ustalany w corocznej
ustawie migracyjnej na podstawie obiektywnych kryteriow (wskazniki integracji i bezpie-
czenstwa, wykonalnos¢ powrotéw, dystans instytucjonalno-prawny panstwa pochodzenia)
i przedkladany Sejmowi wraz z uzasadnieniem. Obowigzki zapraszajacego pracodawcy: kaucja
albo obowiazkowe ubezpieczenie na pokrycie kosztéw powrotu cudzoziemca i postgpowania
powrotowego, podlegajace przepadkowi, gdy cudzoziemiec pozostaje w kraju mimo utraty
zatrudnienia i niepodjecia nowego w terminie ustawowym; odpowiedzialno$¢ za szkody wy-
rzadzone przez pracownika przy wykonywaniu pracy na zasadach ogélnych (art. 430 k.c.); kary
administracyjne za niezgloszenie utraty zatrudnienia i zatrudnienie niezgodne z zezwoleniem

oraz utrata prawa do zatrudniania cudzoziemcow na 3 lata przy ponownym naruszeniu.
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Ustawowe progi wynagrodzeniowe wedlug sciezki: dla zezwolen dlugoterminowych w trybie
krajowym co najmniej 1,5-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia; dla Niebieskiej Karty UE
1,6-krotno$¢, najwyzszy poziom dopuszczony dyrektywa 2021/1883, bez obnizek dla zawodéw
deficytowych i absolwentéw; dla zwyklych zezwolen na prace wynagrodzenie nie nizsze niz
przecietne w danym powiecie i zawodzie. Ponizej progu wynagrodzeniowego wnioskowanie
o zezwolenie nie jest mozliwe. Progi nie obejmujg posiadaczy Karty Polaka. Limity ustala co-
roczna ustawa migracyjna.

Przyznanie obywatelstwa (art. 30 ustawy o obywatelstwie polskim) wylacznie po stwierdze-
niu przez wojewode asymilacji kulturowej wedlug zaostrzonych kryteriow ustawowych (je-
zyk polski na poziomie co najmniej B2, egzamin z historii i ustroju Polski, inkulturacja dzieci
pozostajacych w pieczy wnioskujacego, brak skazania za przestepstwo umyslne, samodzielnos¢
ekonomiczna) i po 10 latach legalnego pobytu; dotychczasowe zasady dla 0séb pochodzenia
polskiego, w tym dla posiadaczy Karty Polaka i dla potomkéw emigrantow-obywateli panstw
zaborczych. Nadanie obywatelstwa przez Prezydenta RP pozostaje prerogatywa (art. 137 Kon-
stytucji); ustawa okresla jedynie zakres opinii przedktadanych Prezydentowi.

Wykluczenie przyznania obywatelstwa oraz abolicji pobytowej dla 0sob przebywajacych
na terytorium kraju nielegalnie.

Kanaly pozazarobkowe (w tym laczenie rodzin) migracji ograniczone do minimum wy-
znaczonego prawem Unii; w przypadku taczenia rodzin pelne wykorzystanie opcji dyrekty-
wy 2003/86/WE (dwa lata legalnego pobytu przed wnioskiem, wymdg stabilnych dochodéw,
mieszkania i ubezpieczenia, $rodki integracyjne, wiek 21 lat dla matzonkdéw, wylaczenie dal-
szych krewnych); w przypadku studentéw zaostrzenie w granicach dopuszczalnych dyrektywa
2016/801 (wymog przedstawienia dowodu posiadania srodkéw utrzymania, ciggla kontrola
rzeczywistego studiowania, cofniecie zezwolenia przy pozornym studiowaniu) oraz eliminacja
naktadow publicznych na studentéw zagranicznych poza stypendiami za szczegdlne osiagnie-
cia i wyniki.

Sprawny tryb wykonawczy: prawomocne skazanie cudzoziemca za umyslne przestepstwo
$cigane z urzedu rodzi ustawowe domniemanie zagrozenia dla porzadku publicznego i obo-
wiazek wszczecia w 48 godzin postepowania o zobowiazanie do powrotu (deportacje) albo
cofniecie zezwolenia pobytowego, z zakazem wjazdu od 5 do 10 lat (art. 11 ust. 2 dyrektywy
2008/115/WE, art. 319 ustawy o cudzoziemcach); decyzja o zobowigzaniu do powrotu (depor-
tacja) obligatoryjna przy skazaniu na kare pozbawienia wolnosci, a niezaleznie od kary przy
przestepstwie przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, mieniu lub porzadkowi
publicznemu albo z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Sad karny przesyta odpis wyroku
wlasciwemu komendantowi oddziatu Strazy Granicznej w 7 dni, a Policja, ABW, AW, SWW,

SKW i KAS przekazuja mu informacje o cudzoziemcach stanowigcych zagrozenie.
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Instrumenty weta spolecznosci lokalnych wobec lokalizacji osrodkéw dla cudzoziemcow:
utworzenie osrodka dla cudzoziemcédw ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows, takze
na zlecenie lub w obiektach wynajetych, wymaga zgody rady gminy wyrazonej uchwala, a na
wniosek mieszkancow rozstrzyga o niej wigzace referendum lokalne.

Wydluzony areszt deportacyjny i centra powrotowe w panstwach trzecich: pelne wykorzy-
stanie obecnego limitu 18 miesiecy detencji (art. 15 dyrektywy 2008/115/WE) i rozbudowa
os$rodkéw strzezonych; z dniem rozpoczecia stosowania unijnego rozporzadzenia powrotowego
wydluzenie maksymalnej detencji do 24 miesiecy z mozliwos$cig przediuzenia o 6 miesigcy
oraz umowy o centrach powrotowych w panstwach trzecich dla cudzoziemcéw z ostateczng
decyzja o zobowigzaniu do powrotu, ktérych nie mozna odesta¢ do kraju pochodzenia, na
warunkach rozporzadzenia (niezalezny monitoring, wylaczenie maloletnich bez opieki).
Podniesienie sankgcji za nielegalne przekroczenie granicy przy uzyciu przemocy, grozby, pod-
stepu lub we wspoldziataniu z innymi osobami z 3 do 5 lat pozbawienia wolnosci (nowelizacja
art. 264 § 2 k.k.). Zwykle nielegalne przekroczenie granicy przeniesione z kodeksu wykro-
czen do kodeksu karnego i objete sankcja do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Wymog wylacznie polskiego obywatelstwa, obowiazujacy dzis w ABW, AW, SKW, SWW,
CBA i Strazy Granicznej, rozszerzony na funkcjonariuszy Policji, Zolnierzy zawodowych
oraz dyrektorow generalnych i dyrektorow departamentow, z okresem przejsciowym na
zrzeczenie sie obcego obywatelstwa. Ministrowie, wiceministrowie, wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast i starostowie ujawniaja obce obywatelstwo w publicznym o$wiadczeniu przed
objeciem urzedu, sktadaja oswiadczenie o lojalnosci wobec Rzeczypospolitej i do czasu zrze-
czenia si¢ obcego obywatelstwa nie majg dostepu do informacji niejawnych.

Postulaty sprze¢zone z projektem ochrony suwerennosci - realizowane w procedurze Straz-
nika Suwerennosci (rozdzial 15): interwencja Polski jako strony trzeciej (art. 36 ust. 2 EKPC)
w sprawach azylowych i migracyjnych przed ETPC; kontynuacja inicjatywy dziewieciu panstw
z 22 maja 2025 r. i wykonanie Deklaracji z Kiszyniowa, przyjetej 15 maja 2026 r. przez wszyst-
kie 46 panstw Rady Europy, na rzecz nowej wykltadni Konwencji w sprawach migracyjnych,
z dalszymi krokami na wzér Deklaracji kopenhaskiej z 2018 r.; inicjatywa rewizji Protokolu
nowojorskiego z 1967 r. wspolnie z panstwami, ktore uznajg, ze Konwencja genewska nie po-

wstata dla masowej migracji ekonomiczne;.






CZESCIV B
KULTURA PRAWNA: PRAWORZADNOSC
I UCZCIWE PANSTWO

Moderatorzy

Fukasz Bernacinski
Jedrzej Jablonski

Praworzgdnos¢ jest owocem kultury prawnej, od ktdrej Instytut wzigt swoje
imie. Ta czes¢ Planu jest gwarancjg dla wszystkich pozostatych, bo prawo ma
wigzac takze rzgdzqcych, a wyroki sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego majg
obowigzywac kazdego. Jej pie¢ rozdziatow dotyczy taniego i sprawnego rzgdu,
usuniecia skutkéw bezprawia w sqdach i prokuraturze, odpowiedzialnosci
cztonkoéw rzgdu przed Trybunatem Stanu, samorzgdu wolnego od korupcji oraz
uczciwych i bezpiecznych wyboréw.
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19. Projekt ustawy o tanim i sprawnym rzadzie

Oszczednosci w panistwie rzqgd zaczyna od siebie. W administracji rzgdowej bedzie mniej ministerstw,

wiceministrow i petnomocnikéw, a w cztery lata ubedzie 20% etatow, bez zwolnien grupowych, przez

nieobsadzanie miejsc po odchodzqgcych urzednikach. Potowa oszczednosci trafi na wyzsze wynagro-

dzenia dla potrzebnych paristwu specjalistow, a liczba etatow i koszty administracji bedg publikowa-

ne co kwartat. Czlonkowie wladz partyjnych i kandydaci w wyborach nie zasigdg w organach spotek

Skarbu Paristwa.

»

»

»

»

»

»

»

Redukcja liczby ministerstw: na pierwszym posiedzeniu Rady Ministréw rozporzadzenia
o zniesieniu i przeksztalceniu ministerstw (art. 39 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw) oraz roz-
porzadzenia atrybucyjne Prezesa RM porzadkujace strukture w ramach obowiazujacych dzia-
téw administracji rzadowej; nastepnie nowelizacja ustawy o dzialach administracji rzadowej
konsolidujaca dzialy.

Ustawowe limity liczebnosci gabinetow politycznych oraz liczby sekretarzy i podsekretarzy
stanu (art. 37 i 38 ustawy o Radzie Ministrow), redukcja pelnomocnikéw rzadu i nowa zasada:
pelnomocnik tylko na czas okreslony (24 miesigce) i z okreslonym produktem koncowym, z pro-
gramem dzialan w 3 miesigce i sprawozdaniem koncowym; dotyczy to takze pelnomocnikéow
przewidzianych w Planie.

Coroczny limit zatrudnienia i funduszu wynagrodzen w administracji rzadowej, okreslany
w ustawie budzetowej (element celu wieloletniego opisanego nizej): w cztery lata 0 20% etatéw
mniej niz na 31 grudnia 2027 r. (bez stuzb mundurowych), wylacznie przez naturalne odejscia
i niezastepowanie wakatow, bez zwolnien grupowych (wyrok TK Kp 1/11); potowa oszczednosci
wraca jako podwyzki na stanowiskach wymagajacych ekspertéw cenionych na rynku. Szef Stuzby
Cywilnej publikuje kwartalny licznik etatow i kosztow.

Sprzezenie z ustawg o automatycznym panstwie (rozdzial 14): znaczace obnizenie zatrudnienia
w administracji w §lad za automatyzacjg decyzji pierwszej instancji — cel wieloletni okreslony
ustawowo, realizowany przez naturalne odejscia i niezastepowanie wakatow.

Przeglad agencji wykonawczych i funduszy celowych z domniemaniem konsolidacji
lub wygaszania.

»Koniec spadochronéw”: nowelizacja ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
rozszerza zakaz zasiadania w organach spolek z udziatem Skarbu Panstwa na czlonkéw orga-
now partii kazdego szczebla i kandydatéw w wyborach; wprowadza 24-miesi¢czng karencje dla
bytych postow, senatoréw, postéw do PE, czlonkéw RM, wiceministrow, wojewodéw i cztonkow
gabinetow politycznych.

Transparentna sprzedaz niestrategicznych spolek Skarbu Panstwa (jak wytwornie ceramiki,

hodowle, dawne centrale handlu zagranicznego, producenci armatury itp.).



PLAN NAPRAWY PANSTWA. RAPORTZPRAC
ZALOZENIA DWUDZIESTU TRZECH USTAW, UCHWAL ORAZDECYZJ1 WYKONAWCZYCHNA PIERWSZE POELROCZENOWEGO RZADU

»

Coroczne publiczne sprawozdanie z kosztéw funkcjonowania centrum rzagdu wedlug jednolitej

metodologii, poréwnywalne rok do roku.

20. Projektustawy o usunie¢ciu skutkéw bezprawnych
dzialan przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
i prokuraturze dokonanych w latach 2024-2026

W latach 2024-2026 prezesow sgdow odwolywano wbrew ustawie i orzeczeniom Trybunatu Kon-

stytucyjnego, kierownictwo prokuratury zmieniano z pominigciem przepisow, a wyrokéw Trybunatu

nie publikowano. Ustawa przywréci do funkcji osoby bezprawnie ich pozbawione i utrzyma w mocy

czynnosci, od ktorych zalezy pewnos¢ prawa obywateli. Zalegte wyroki Trybunatu zostang opubliko-

wane w pierwszych 14 dniach rzgdu, a kolejne bedzie oglaszat sam Trybunat. Sedziowie przestang

by¢ poddawani ,testom” podwazajgcym ich status.

Wprowadzenie ustawowej definicji bezprawnego pozbawienia funkcji prezesa i wiceprezesa sadu.
Restytucja prezesow sadow: kadencja bezprawnie odwotanego nie biegnie i ulega wydtuzeniu
o czas przeszkody, a powolanie innej osoby w jego miejsce uwaza si¢ za niebyle; w 3 miesigce
Minister Sprawiedliwosci obwieszcza imiennie uprawnionych i osoby dopuszczone do funkcji
niezgodnie z prawem - kadencja biegnie dalej od dnia po obwieszczeniu, z tygodniowym ter-
minem mozliwosci zrzeczenia sie.

Nastepstwa czynnosci osob nieuprawnionych w sadach: zasada utrzymania w mocy ze skut-
kiem na dzien podjecia, z wyjatkami (opinie kolegiow o odwotaniu prezeséw, zakwestionowane
podzialy czynnosci oraz ugody wymagajace ponownego zatwierdzenia przez osobe uprawnio-
nga); umowy i powolania (referendarze, fawnicy, kuratorzy, komornicy) konwalidowane od-
powiednio przez zatwierdzenie lub ponowne §lubowanie w 6 miesiecy; czynnosci podjete po
obwieszczeniu uznaje si¢ za niebyle, bez mozliwosci konwalidacji.

Odbudowa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow: orzeczenia sadéw dyscyplinarnych
w skladach obsadzonych z naruszeniem art. 110a § 1 p.u.s.p. uznaje si¢ za niebyte; umorzenie
z mocy prawa postepowan wszczetych przez wadliwie umocowanych rzecznikéw; restytucja
kadencji zastepcow rzecznikéw i uzupelnienie obsady sagdéw dyscyplinarnych w 3 miesiace.
Ustawowe wykluczenie ,,testowania” statusu sedziego we wszystkich pionach: uchylenie
art. 42a § 3-14 p.u.s.p., art. 23a § 4-15 p.u.s.w,, art. 5a p.u.s.a. i art. 29 § 5-25 ustawy o SN;
zakaz wylaczenia sedziego wylacznie z powodu okolicznoéci powolania; umorzenie postepo-
wan ,testowych” w toku; potwierdzenie skutecznosci prezydenckiej prerogatywy powotania
sedziego (art. 179 Konstytucji) oraz nieusuwalnosci sedziéw (art. 180).

Neutralizacja negatywnych dla praw obywateli skutkow niepublikowania orzeczen TK:

zawieszenie biegu terminéw wznowienia postepowan (art. 408 k.p.c., art. 146 § 1 k.p.a.,
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art. 278 p.p.s.a.) i terminéw odszkodowawczych (art. 442' § 1 k.c.) - od wydania orzeczenia TK
zapadlego po 6 marca 2024 r. do jego ogloszenia.

Filar ,,Pewno$¢ oglaszania prawa” - publikacja i wykonalnos¢ orzeczen TK: powierzenie
oglaszania orzeczen samemu Trybunalowi (nowelizacja ustawy o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i u.o.t.p.TK), ustawowe skutki zwtoki w ogloszeniu i odpowiedzialnos¢ za nieoglo-
szenie; publikacja wszystkich zaleglych wyrokéow (w tym K 10/24) w pierwszych 14 dniach
rzadu jako czynno$¢ techniczna z art. 190 ust. 2 Konstytucji. Filar jest warunkiem dzialania
wszystkich mechanizméw kontroli ultra vires przewidzianych w Planie.

Prokuratura: kadencje Prokuratora Krajowego bezprawnie uznanego za bedacego w stanie
spoczynku poczytuje si¢ za nieprzerwana; decyzje oséb faktycznie zajmujacych to stanowisko
po 12 stycznia 2024 r. uwaza sie za niebyte; przywroécenie legalnych dyrektoréw i naczelnikow
w Prokuraturze Krajowej oraz prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych; upo-
rzagdkowanie relacji Prokurator Generalny — Prokurator Krajowy.

Ochrona pewnosci prawa w prokuraturze: utrzymanie w mocy czynnosci procesowych i uméw
0s6b nieuprawnionych (poza ugodami i wnioskami o uchylenie immunitetéw); wygasniecie
w 3 miesigce awanséw dokonanych na wniosek nielegalnie pelnigcego obowiazki Prokuratora
Krajowego (z ochrong asesoréw i trybem ponownego powolania), wygasnigcie delegacji oraz
roczny tryb potwierdzania watpliwych decyzji indywidualnych.

Wygaszenie kadencji Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym i rzecznikdéw dyscyplinarnych; przej-
$ciowe powierzenie funkcji przez Prokuratora Generalnego i zawieszenie toczacych sie
postepowan dyscyplinarnych.

Uzupelnienia systemowe (do rozstrzygniecia w konsultacjach): reforma KRS - wybér sedziow-
skiej czesci Rady proporcjonalnie do liczebnosci kluboéw sejmowych sposréd zgloszonych se-
dziéw albo, wariantowo, wybory powszechne sposrdd zgloszonych sedzidow; synchronizacja
z prezydenckim projektem ustawy o przywroceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki (II 2026); filar ,,sprawne sady” wedlug programu ,,Polska. Reak-
tywacja” — uproszczenie procedur, informatyzacja, rozbudowa instytucji asystenckich, powrét

do koncepcji sedziéw pokoju.
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21. Projekty uchwal Seymu o pociagni¢ciu do
odpowiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu

Czlonkowie Rady Ministréw odpowiadajq przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytucji lub

ustaw. Plan przewiduje cztery wnioski, dotyczgce ,wytycznych” aborcyjnych wydanych bez podstawy

prawnej, zawarcia umowy pozyczkowej SAFE, odmowy publikacji wyrokow Trybunatu Konstytucyj-

nego oraz odwolywania prezesow sqdow wbrew prawu. O postawieniu w stan oskarzenia zdecyduje

Sejm, a o winie Trybunat Stanu.

Wnhiosek I - Minister Zdrowia oraz Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny (Pre-
zes RM tylko za wlasng czynno$¢ urzedows, art. 198 ust. 1 Konstytucji): ,wytyczne” aborcyjne
2 30.08.2024 r. dla podmiotéw leczniczych i dla prokuratoréw (ponad granice art. 13 § 1 Prawa
o prokuraturze), wydane bez podstawy prawnej i kompetencji (art. 7 Konstytucji), z obejsciem
konstytucyjnego systemu zrddel prawa (art. 87-93) oraz skutkéw wyroku TK K 1/20.
Wnhiosek II - Prezes RM, Minister Obrony Narodowej i Minister Finansow i Gospodarki:
zawarcie 8.05.2026 r. umowy pozyczkowej SAFE (do 43,7 mld euro, ok. 185 mld zt) mimo weta
Prezydenta z marca 2026 r. wobec ustawy wdrazajacej - na podstawie samej uchwaly nr 96
Rady Ministréw z 13.03.2026 r. w sprawie Programu Polska Zbrojna (M.P. z 2026 r. poz. 291).
Whiosek III - Prezes RM jako organ wydajacy Dziennik Ustaw (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych) oraz imiennie ci czlonkowie RM, ktérzy glosowali za
uchwalg nr 162 RM z 18.12.2024 r. w sprawie przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu
konstytucyjnego w obszarze sadownictwa (M.P. poz. 1068): uporczywa odmowa ogtaszania
orzeczen TK od 6.03.2024 r., wprost sprzeczna z art. 190 ust. 2 Konstytucji, co TK posrednio
potwierdzil w wyroku P 3/25 (23.09.2025 r.).

Whiosek IV - Minister Sprawiedliwosci: odwolywanie prezeséw sadow wbrew przepisom
prawa oraz orzeczeniom TK, ogloszenie odwotania Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sa-

dow Powszechnych i jego zastepcow bez podstawy prawne;.
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22, Pakiet ,,Wolna Polska Lokalna” - samorzad wolny od uktadéw

Samorzqd jest najblizej obywateli, dlatego musi by¢ wolny od lokalnych uktadéw. Sledztwa w spra-

wach korupcji wéjtow, burmistrzow, starostow i radnych poprowadzi prokuratura spoza ich okregu,

przy wiodgcej roli CBA, ktore bedzie stale analizowal ryzyko na podstawie umoéw i oswiadczen

majgtkowych. Wszystkie umowy samorzgdow i spétek komunalnych trafig do rejestru jawnego dla

wszystkich obywateli, zakaz pracy byltych samorzgdowcow u przedsigbiorcow, w ktorych sprawach

rozstrzygali, wydtuzy sig z roku do trzech lat, a sygnalisci zgtaszajgcy naduzycia zyskajg ochrong

takze w najmniejszych gminach.

»

»

»

»

»

Wlasciwos¢ prokuratury: postepowania o przestepstwa z art. 228-231 i 296a k.k., w ktérych
podejrzanym jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek wojewddztwa, ich
zastepcy, radny, sekretarz, skarbnik albo kierownik jednostki organizacyjnej JST, oraz sprawy
dysponowania $rodkami JST powyzej 200 tys. zI prowadzi Prokuratura Krajowa albo proku-
ratura okregowa spoza okregu, w ktérym podejrzany pelni funkcje; rozwigzanie wprowa-
dza najpierw zmiana Regulaminu prokuratury (art. 36 Prawa o prokuraturze), potem ustawa.
Miernik: liczba i czas postepowan oraz odsetek zakonczonych aktem oskarzenia, w rocznym
sprawozdaniu CBA dla Sejmu.

Ustawowe powierzenie CBA roli organu pierwszego wyboru w sprawach korupcji wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast, radnych i urzednikéw administracji lokalnej: prokurator
powierza CBA $ledztwo (art. 311 w zw. z art. 312 k.p.k.) i czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
chyba ze sprawe z uzasadnionych przyczyn prowadzi juz inna stuzba; Policja i inne stuzby
przekazuja CBA materialy w 7 dni; nadzér nad postepowaniem pozostaje przy prokuratorze
(art. 326 k.p.k.).

Objecie kontrolg nie tylko korzysci majatkowej, lecz rowniez ,,korzysci osobistej”, karal-
nej juz dzi$ na réwni z majatkows (art. 115 § 4, art. 228-229 k.k.): przyspieszonego doste-
pu do $wiadczen medycznych, przychylnosci mediéw, stanowisk dla oséb bliskich, wsparcia
w kampaniach wyborczych.

Stala analiza ryzyka, prowadzona przez CBA na danych z rejestru umoéw i o§wiadczen majat-
kowych: czy dysponowanie srodkami publicznymi (zamdwienia, dotacje, sprzedaz i dzierzawa
mienia, koncesje, ulgi) nie nastepuje w zamian za takie korzysci; w jednostkach o podwyzszo-
nym ryzyku obowigzkowa kontrola CBA (art. 2 ust. 1 pkt 4iart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o CBA).
Pelna jawno$¢: rozszerzenie dzialajacego od 1 lipca 2026 r. Centralnego Rejestru Umoéw (art.
34a ustawy o finansach publicznych) na wszystkie umowy JST, nie tylko zamdéwienia publiczne,
oraz na spotki komunalne i inne podmioty zalezne od JST, oraz rejestr korzysci i powigzan
o0sob petnigcych funkcje publiczne; jednolity elektroniczny wzér o§wiadczenia majatkowego

samorzadowcow i centralna baza o$wiadczen, weryfikowanych analitycznie przez CBA.
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» Okres karencji: wydluzenie z roku do trzech lat zakazu zatrudnienia z art. 7 ust. 1 ustawy
z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, rozszerzenie go na podmioty, ktérym decydent przyznatl dotacje, koncesje
lub sprzedal mienie, oraz na radnych, z sankcja niewaznosci umowy.

» Skuteczna ochrona sygnalistow zglaszajacych naduzycia w samorzadzie: objecie procedu-
ra zgloszen wewnetrznych takze gmin ponizej 10 tys. mieszkancéw (uchylenie art. 23 ust. 5
ustawy o ochronie sygnalistow) oraz wskazanie CBA jako organu przyjmujacego zgloszenia
zewnetrzne w sprawach korupcji samorzadowe;.

» Ustawowy obowiazek wspétdzialania organéw samorzadu z CBA oraz cykliczny au-
dyt obszaréw najbardziej korupcjogennych (zamoéwienia, planowanie przestrzenne,

gospodarka nieruchomo$ciami).
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23. Projekt nowelizacji Kodeksu wyborcezego
(,.Uczciwe 1 bezpieczne wybory™)

Wybory budzg zaufanie wtedy, gdy kazdy etap procedury da sig sprawdzic. Zaswiadczenie o prawie

do glosowania otrzyma unikalny numer i kod, ktére komisja sprawdzi w Centralnym Rejestrze

Wyborcow, a godziny glosowania jednoznacznie okresli ustawa. Kazda platna reklama polityczna,

takze w internecie, bedzie oznaczona danymi finansujgcego i kwotg wydatku. Miejsca w Paristwowej

Komisji Wyborczej obsadzane przez Sejm zostang podzielone miedzy kluby wedtug scistego algoryt-

mu proporcjonalnosci, a wladze lokalne nie bedg mogly wykorzystaé majgtku ani mediow gminy

w kampanii przed referendum o swoim odwolaniu.

»

»

»

»

»

Uszczelnienie zaswiadczen o prawie do glosowania (art. 32 Kodeksu wyborczego): jednolity
wzor zaswiadczenia z unikalnym numerem i kodem weryfikacyjnym, obligatoryjna adnotacja
w Centralnym Rejestrze Wyborcow w chwili wydania oraz weryfikacja za§wiadczenia w lokalu
wyborczym aplikacja PKW w trybie odczytu z CRW, z procedurg papierowg na wypadek bra-
ku Iacznosci, wraz z uzupelnieniem katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do CRW
(art. 18 § 8 Kodeksu wyborczego).

Realne przestrzeganie godzin glosowania (art. 39 Kodeksu wyborczego): jednoznaczne ure-
gulowanie ustawowe - a nie tylko w formie wyjasnien PKW.

Przejrzysto$c¢ platnej reklamy politycznej: obowiazek oznaczania kazdego ptatnego ma-
terialu danymi finansujacego i kwota wydatku oraz jawny, prowadzony przez PKW rejestr
takich wydatkow, z ustawowym trybem pozyskiwania danych od dostawcédw platform inter-
netowych - w powigzaniu z rozporzadzeniem (UE) 2024/900 o przejrzystosci i targetowaniu
reklamy politycznej.

Egzekwowalna zasada proporcjonalnosci w skladzie PKW: wpisanie do Kodeksu wyborczego
$cislego algorytmu podzialu miejsc miedzy kluby, obowiazek wykazania jego zastosowania
w uzasadnieniu uchwaty Sejmu oraz skarga klubu poselskiego do Sadu Najwyzszego na uchwa-
te Sejmu naruszajaca proporcje.

Uczciwos¢ referend6w lokalnych: zakaz wykorzystywania majatku, medidéw i aparatu urze-
dowego gminy przez organ, ktérego dotyczy wniosek o odwolanie, obwarowany sankcja i od-
powiednim stosowaniem przepiséw karnych Kodeksu wyborczego, wraz z egzekwowalnymi

terminami rozpoznania protestow.



Zakonczenie
Od zalozen do ustaw

Plan Naprawy Panstwa jest dokumentem otwartym i zaproszeniem do pracy.

To tylko poczatek drogi ku wypracowaniu dobrych rozwigzan stuzacych naprawie panstwa,
ktore wiosng bedziemy mogli przedstawi¢ partiom i politykom ubiegajacym si¢ o nasz glos

w wyborach parlamentarnych.

Plan Naprawy Panstwa jest zarazem pierwszym, wykonawczym etapem drogi zarysowanej w pro-
gramie ,,Polska. Reaktywacja”. Dalsze etapy reaktywacji naszej Ojczyzny, z pelng przebudowsa
wymiaru sprawiedliwosci i wielkimi inwestycjami na czele, wykraczaja poza horyzont pierwszego

potrocza i wypelnia cala kadencje.

Teraz przed nami dalsze, szerokie konsultacje eksperckie i otwarte debaty regionalne taczace oby-
wateli, samorzagdowcdw, politykow i ekspertdw, a nastepnie przekucie zalozen w gotowe projekty

ustaw z uzasadnieniami i oceng skutkow regulacji.

Naszym celem jest, by w dniu zaprzysi¢zenia nowego rzadu na jego biurku lezal kompletny pakiet

pierwszego poélrocza, zdolny stuzy¢ Ojczyznie od pierwszego dnia.

Pierwsze pdtrocze to tylko poczatek, a rolg Planu jest nadanie profesjonalnej dynamiki nowym

rzadom. Bo czasu na naprawe panstwa mamy coraz mniej.



Plan Naprawy Panstwa
pisany jest nie przeciwko
rzadowi lat 2023-2027,
lecz dla pokolenia, ktore

nicbawem bedzie wehodzie
w dorostosc. Ten Plan to Polska
dla naszych dorastajacych dzieci.

Plan Naprawy Panstwa jest dokumentem otwartym i zaproszeniem
do wspolnej pracy. Jest zarazem pierwszym, wykonawczym etapem
drogi zarysowanej w programie raportu Instytutu Ordo Iuris
»Polska. Reaktywacja”.

Jezeli chcesz wspdtpracowaé w przygotowaniu Planu, napisz do nas:
PNP@ORDOIURIS.PL

Wesprzyj ten projekt,
napraw z nami panstwo

=] =]
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