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Rozkaz nie zwalnia z odpowiedzialnosci
Kiedy policjant jest zobowigzany odméwi¢ wykonania polecenia lub rozkazu?

WPROWADZENIE

0d 30 pazdziernika 2026 r. policjanci znalezli sie w samym centrum bezprece-
densowego sporu o Trybunat Konstytucyjny. Funkcjonariusze, ktérzy ustawowo
maja za zadanie chroni¢ bezpieczenstwo ludzi oraz bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny, zostali wykorzystani jako narzedzie do faktycznego przejecia
Trybunatu Konstytucyjnego przez strone rzagdowg, z Prezesem Rady Ministrow
na czele, i oddania kierowania nim osobie, ktora nie objeta urzedu sedziego TK.
| Prezes Sadu Najwyzszego ocenit, ze dziatania te noszg cechy zamachu stanu,
a taka sytuacja nie zdarzyta sie od czasu wprowadzenia stanu wojennego'.

To od postawy poszczegolnych funkcjonariuszy - a nie tylko od decyzji politykow -
zalezy dzis$, czy spor o Trybunat bedzie rozstrzygany srodkami prawnymi, czy sita.
Jednoczesnie to wtasnie policjanci, zaréwno szeregowi, jak iich dowddcy, moga
w przysztosci odpowiadac za to, w jaki sposob wykonywali otrzymane polecenia.

Aby pomdc policjantom zorientowac sie w tej sytuacji prawnej, Instytut Ordo
luris przygotowat niniejszy poradnik. Przedstawiamy w nim ocene wydarzen
wokot Trybunatu, z jakich przepisow wynika ryzyko odpowiedzialnosci, gdzie
przebiega granica stuzbowego postuszenstwaijak - krok po kroku - skorzysta¢
zart. 58 ust. 2 ustawy o Policji?. Przepis ten nakazuje policjantowi odmdwi¢ wyko-
naniarozkazu lub polecenia, jezelijego wykonanie tgczytoby sie zpopetnieniem
przestepstwa.

Poradnik kierujemy przede wszystkim do policjantéw skierowanych do dziatan
przy al. J. Ch. Szucha 12a w Warszawie, ale takze do kazdego funkcjonariusza,
ktéremu wydano polecenie moggce prowadzi¢ do popetnienia przestepstwa.
Zachecamy do uwaznejlektury, do dzielenia sie poradnikiem z kolezankami i ko-
legami ze stuzby oraz do stosowania zawartych w nim wskazowek.

W tym poradniku znajdziesz:

1. Cowydarzyto sie wokot Trybunatu
2. KtojestPrezesem TKidlaczego ,zarzadzenie” nie wywotuje skutkdéw?

1 .Wtadza dokonata zamachu stanu”. Prezes Sqdu Najwyzszego o wydarzeniach w Trybunale
Konstytucyjnym, rp.pl, 2.11.2026 r., https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art45429851-wladza-
dokonala-zamachu-stanu-prezes-sadu-najwyzszego-o-wydarzeniach-w-trybunale-konstytucyjnym
(dostep: 4.11.2026r.).

2 Ustawazdnia6 kwietnia1990r. o Policji(t.j. Dz.U.z2025r. poz. 636 ze zm.), dalej: ustawa o Policji.
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3. Czy mozna mowic¢ o zamachu stanu?

4. Odpowiedzialnosc policjantow z art. 231 k.k.

5. Art.58 ustawy o Policji - obowigzek odmowy

6. Jak postgpic krok po kroku(ze wzorem meldunku)
7. Ryzykaiodmienne stanowiska

8. Pomoc prawna Instytutu Ordo luris

CO PODKRESLAJA NASI PRAWNICY

> Policjant slubuje stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja
porzadek prawny i dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom RP.

> Postuszenstwo przetozonym konczy sie tam, gdzie wykonanie rozkazu
taczytoby sie z popetnieniem przestepstwa.

> 0dmowa wykonania takiego polecenia jest obowigzkiem.

1. CO WYDARZYLO SIE WOKOL TRYBUNALU

0d 30 pazdziernika 2026 r. teren siedziby Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje
pod kontrolg Policji, a urzedujgcy Prezes TK nie ma do niej dostepu. Ponizej ze-
stawiamy fakty potwierdzone w relacjach medialnych?®.

3 Zob.A.Bartkiewicz, A. Kazimierczuk, Co sie dzieje w Trybunale Konstytucyjnym? Wyjasniamy, rp.pl,
31.10.2026 r. (aktualizacja: 2.11.2026 r.), https://www.rp.pl/polityka/art45424911-co-sie-dzieje-
w-trybunale-konstytucyjnym-wyjasniamy (dostep: 4.11.2026 r.); K. Ryncarz, ,Wydaje wam takie
polecenie”. S'wieczkowskizjawﬂsie przed TK, Interia, 1.11.2026 r., https://wydarzenia.interia.pl/kraj/
news-wydaje-wam-takie-polecenie-swieczkowski-zjawil-sie-przed-tk,nld,23567040 (dostep:
4.11.2026 1.); Policja nie wpuscita prezesa Swieczkowskiego do TK. ,Uczestniczycie w przestepstwie”,
dorzeczy.pl, 2.11.2026 r., https://dorzeczy.pl/kraj/965895/policja-nie-wpuscila-prezesa-
swieczkowskiego-do-tk-uczestniczycie-w-przestepstwie.html(dostep: 4.11.2026 r.); Szef SN grzmi
ozamachu stanu. ,Ponad 1000 policjantéw zajeto teren TK”, Interia, 2.11.2026 r., https://wydarzenia.
interia.pl/kraj/news-szef-sn-grzmi-o-zamachu-stanu-ponad-1000-policjantow-zajelo,nld,2356 7445
(dostep: 4.11.2026r.).
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DATA ZDARZENIE

30 pazdziernika, przed  Policja wkracza na teren TK. Wedtug Komendy Stotecznej-na

18:00 prosbe Prokuratora Generalnego oraz po pi$mie osoby uwaza-
jacej sie za sedzie TK, informujgcym o mozliwych zagrozeniach;
dziatania majg obejmowac wytacznie teren wokét budynku TK,
cho¢ wcigz znajdujacy sie pod zarzgdem Trybunatu.

30 pazdziernika, ok. Na stronie TK pojawia sie ,zarzadzenie” Anny Korwin-Piotrowskiej

18:00 o natychmiastowej, miesiecznej przerwie w czynnosciach
PrezesaiWiceprezesa TK, wydane z powotaniem na art. 130
ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych®. Wstepu na teren
Trybunatu odméwiono Wiceprezesowi TK.

30 pazdziernika, Prezes TK przybywa pod Trybunat i zada wpuszczenia. Na jego
wieczor polecenie przecieto zabezpieczenie furtki w ogrodzeniu; Prezes
zostat zatrzymany przez policje tuz za brama.

Noc z 30 na Prezydent RP zjawia sie pod Trybunatem. Policja usituje unie-

31 pazdziernika mozliwi¢ wejscie na obstawiony przez nig teren Prezydentowi
oraz Stuzbie Ochrony Panstwa. Przy wejsciu do siedziby TK
Prezydenta probujg powstrzymac rowniez osoby, ktére podaja sie
za sedziow TK, cho¢ nie ztozyty $lubowania wobec Prezydenta
RP. Prezydent dostaje sie do wnetrza budynku, wprowadzajac
tam wiceprezesa TK - Barttomieja Sochanskiego.

1listopada Prezes TK ponownie stawia sie przed siedziba. Wydaje obecnym
policjantom polecenie udzielenia asysty i wyprowadzenia z terenu
Trybunatu oso6b nieuprawnionych. Polecenie nie zostaje wyko-
nane. Prezes wskazuje, ze biernos¢ moze stanowic¢ przestepstwo
zart. 231k.k. popetnione przez zaniechanie, oraz ze barierki
ustawiono naterenie TK bezjego zgody.

2 listopada Kolejna proba wejscia Prezesa TK; kordon Policji go nie przepusz-
cza. Prezes wskazuje, ze uczestnicy tych dziatan dopuszczaja sie
przestepstwzart. 231iart. 193 k.k. oraz moga uczestniczy¢ w za-
machu na konstytucyjny organ panstwa. | Prezes SN Zbigniew
Kapinski ocenia, ze teren TK zajeto ponad tysigc policjantow,
awejscie nastapito, gdy w budynku nie byto sedziow.

4 Ustawazdnia27lipca 2001r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.),
dalej: p.u.s.p.
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2. KTO JEST PREZESEM TK | DLACZEGO
~LARZADZENIE" NIE WYWOLUJE SKUTKOW?

Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje Bogdan Swieczkowski, powo-
tany przez Prezydenta RP na podstawie art. 194 ust. 2 Konstytucji®. Dokument
podpisany 30 pazdziernika 2026 r. przez Anne Korwin-Piotrowska nie wywotuje
skutkow prawnych i dlatego nie mogt go pozbawic¢ urzedu.

Po pierwsze, autorka ,zarzadzenia” nie objeta urzedu sedziego TK. Zgodnie
zart. 4 ust. Tustawy o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego® osoba wy-
brananasedziego sktada slubowanie wobec Prezydenta RP, aodmowa jego zto-
Zeniajestrownoznacznaze zrzeczeniem sie stanowiska(art. 4 ust. 2). Stosunek
stuzbowy sedziego nawigzuje sie dopiero po ztozeniu slubowania(art. 5). Trybunat
w 2015 r. podkreslat, ze slubowanie wobec Prezydenta nie jest wytgcznie uroczy-
stoscig o charakterze symbolicznym’. Anna Korwin-Piotrowska ztozyta natomiast
$lubowanie w Sejmie bez obecnosci Prezydenta®.

Slubowanie jest ostatnig czynnoscig doniosta prawnie, bez ktorej nie dochodzi
do skutecznego objecia stanowiska, i nie moze zostac ztozone wobec innego
organu niz Prezydent®.

Po drugie, prawo nie przewiduje ,przerwy w czynnosciach” Prezesa TK.
Art. 130 p.u.s.p. powierza taka decyzje wobec prezesa sgdu Ministrowi
Sprawiedliwosci. Wobec Trybunatu - wtadzy odrebnej i niezaleznej od innych
wtadz (art. 173 Konstytucji RP) - jest to wykluczone. Odpowiednie stosowanie
tego przepisu nie pozwala przenie$c¢ tej kompetencji na zaden inny podmiot,
w tym nainnego sedziego tej samej instytucji, a obecne prawo w ogéle nie zna

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

6 Ustawazdnia 30 listopada2016r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego(Dz.U.z2018r.
poz. 1422 zezm.)

7 Wyr.TKz3.12.2015r., K34/15.

8 Zob. Bezprawna uroczystosé¢,$lubowania sedziow TK”w budynku Sejmu. Czy osoby wybrane na sedziéw
TK wtasnie zrzekty sie swoich stanowisk?, https://obserwator-praworzadnosci.pl/pl/bezprawna-
uroczystosc-slubowania-sedziow-tk-w-budynku-sejmu-czy-osoby-wybrane-na-sedziow-tk-wlasnie-
zrzekly-sie-swoich-stanowisk/, (dostep: 6.11.2026 r.).

9 k.Bernacinski, J. Jabtonski, Rola Prezydenta RP w procedurze objecia stanowiska sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego, Instytut narzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Warszawa 2026, s. 15,
https://ordoiuris.pl/wp-content/uploads/2026/04/rola_prezydenta_rp_w_procedurze_objecia_
stanowiska_sedziego_trybunalu_konstytucyjnego.pdf (dostep: 3.11.2026r.).
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przerwy w czynnosciach Prezesa TK'. Prof. Jacek Zalesny wskazuje, ze status
Prezesa i Wiceprezesa TK w catosci reqguluje ustawa o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym', a dopoki sad dyscyplinarny
nie orzeknie kary ztozenia sedziego TK z urzedu, petni on swoj urzad i funkcje'.
Art. 195 ust. 1 Konstytucji stwierdza przy tym jasno, ze sedziowie TK podlegaja
tylko Konstytucji.

Nawet gdyby przyja¢, ze Anna Korwin-Piotrowska skutecznie ztozyta slubowanie,
nie mogtaby odsungc¢ PrezesaiWiceprezesa TK. Sedzia o najdtuzszym stazu kie-
ruje pracami Trybunatu tylko wtedy, gdy stanowisko Prezesa jest nieobsadzone
(art. 1 ust. 2 ustawy o organizacji TK), a zastepuje Prezesa tylko wtedy, gdy nie
moze tego zrobi¢ ani Wiceprezes, ani inny upowazniony sedzia(art. 12 ust. 4 tej
ustawy). Zadna z tych sytuacji nie zachodzita: urzad Prezesa byt obsadzony,
aPrezes mogtichciat go sprawowac. Autorka dokumentu najpierw ogtosita sie
osoba zastepujaca Prezesa, adopiero potem ,zawiesita” Prezesa i Wiceprezesa -
sama wytworzyta wiec przestanke, na ktéra sie powotata®.

10 M. Radajewski, Konstytucjonalista: Nie mozna zarzqdzic¢ przerwy w czynnosciach prezesa TK, rp.pl,
31.10.2026 r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art45425551-konstytucjonalista-nie-mozna-
zarzadzic-przerwy-w-czynnosciach-prezesa-tk (dostep: 5.11.2026.).

11 Ustawazdnia 30 listopada2016r. 0 organizacjiitrybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym(t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2393), dalej: ustawa o organizacji TK.

12 J.Zales$ny, Policyjne zajecie TK jako przejaw zamachu stanu, rp.pl, 2.11.2026 r., https://www.rp.pl/
opinie-prawne/art45427431-prof-jacek-zalesny-policyjne-zajecie-tk-jako-przejaw-zamachu-stanu
(dostep: 4.11.2026r.).

13 J.Jabtonski, Posiedzenie TK z 3 listopada niewazne. Ordo luris wskazuje dziewie¢ wad zwotania
Zgromadzenia Ogélnego, Instytut narzecz Kultury Prawnej Ordo luris, 3.11.2026 r., https://ordoiuris.
pl/analiza/posiedzenie-tk-z-3-listopada-niewazne-ordo-iuris-wskazuje-dziewiec-wad-zwolania-
zgromadzenia-ogolnego/ (dostep: 5.11.2026 .).
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CO MOWIA EKSPERCI

= Prof. Ryszard Piotrowski, konstytucjonalista: osoba, ktéra nie ztozyta
slubowania, nie jest sedzig, a jej dziatania sg uzurpacja™.

Prof. Jacek Zales$ny: ,z racji faktu, ze osoba ta nie ztozyta $slubowania
wobec prezydenta - nie nawigzata stosunku stuzbowego sedziego
Trybunatuijako taka nie jest uprawniona do wykonywania czynnosci se-
dziego TK. Jej dziatania, jako podjete przez podmiot nieuprawniony, s
dziataniami prawnie nieistniejacymi(actus non existens)ijako takie nie
wywotujg one skutkéw prawnych”®.

I Prezes SN Zbigniew Kapinski, pytany, kto kieruje Trybunatem, odpo-
wiedziat, ze Prezesem TK jest Bogdan Swieczkowski'.

PAMIETAJ

> Organy wtadzy publicznej dziatajg wytacznie na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji). Przepisy kompetencyjne wyktada sie $cisle,
a kompetenc;ji nie wolno domniemywac".

> Dokument wydany przez osobe nieuprawniona nie staje sie podstawa
prawnga dlatego, ze opublikowano go na stronie instytuc;ji albo przestano
do Komendy Gtéwnej Polic;ji.

14 ,Oczywisty zamach na konstytucyjny organ panstwa”. Piotrowski grzmiws. TK, WP Wiadomosci,
30.10.2026 r., https://wiadomosci.wp.pl/oczywisty-zamach-na-konstytucyjny-organ-panstwa-
piotrowski-grzmi-ws-tk-7345745510687297v (dostep: 4.11.2026r.).

15 J.Zalesny, dz. cyt.

16 Szef SN grzmi o zamachu stanu..., dz. cyt.

17 J. Lachowski[w:]M. Krolikowski, R. Zawtocki(red.), Kodeks karny. Czesc¢ szczegdina. Tom lll.
Komentarz do artykutéw 222-316, wyd. 5, 2024, art. 231, Nb 5, Legalis i powotane tam: uchw. TK
210.5.1994 ., W7/94; wyr. TKz14.6.2000., P 3/00.
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3. CZY MOZNA MOWIC 0 ZAMACHU STANU?

Przestepstwo potocznie nazywane zamachem stanu okresla art. 128 k.k.".
Przepis ten chroni konstytucyjne organy RP zarowno przed ich usunieciem prze-
moca, jak i przed wywieraniem przemoca lub grozba bezprawng wptywu naich
czynnosci urzedowe. Brzmi on nastepujaco:

Art. 128. § 1. Kto, w celu usuniecia przemocq konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje dziatalnos¢ zmierzajqcq bezposrednio do
urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonegow § 1, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Kto przemocq lub grozbg bezprawnq wywiera wptyw na czynnosci urzedowe

konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

Warto zwroci¢ uwage na dwie cechy tego przepisu. Po pierwsze, do popetnienia
przestepstwa z § 1 nie jest konieczne faktyczne usuniecie organu - wystarczy
podjecie dziatalnosci, ktora bezposrednio zmierza do urzeczywistnienia tego celu,
akaralne jest nawet samo przygotowanie (§ 2). Po drugie, § 3 obejmuje juz samo
wywieranie przemocg wptywu naczynnosci urzedowe organu, bezwzgledu nato,
czy sprawca chce go usunac. Dla policjanta oznacza to, ze udziat w dziataniach,
ktdre fizycznie uniemozliwiajg konstytucyjnemu organowi prace - np. w kordo-
nie blokujacym dostep do jego siedziby - nie jest prawnie obojetny. Moze zosta¢
oceniony jako element takiej dziatalnosci albo jako pomoc w jej prowadzeniu.

Jak oceniaja te wydarzenia przedstawiciele wtadzy sadowniczej i eksperci?

» | Prezes Sadu Najwyzszego Zbigniew Kapinski w o$wiadczeniuz 30 pazdzier-
nika przypomniat, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, w ktérym granice dziatania organow wtadzy publicznej wyznaczaja
Konstytucja i ustawy, nie zas dorazne decyzje polityczne, rozkazy stuzbowe
czy demonstracja sity. Poszanowanie tych granic nie jest kwestig uznania,
lecz bezwzglednym obowigzkiem kazdej wtadzy publicznej. Milczenie wo-
bec dziatan podwazajgcych niezaleznosc¢ organéw konstytucyjnych oznacza
przyzwolenie na praktyki zagrazajgce fundamentom porzadku ustrojowego

18 Ustawazdnia6czerwca1997r. - Kodeks karny(Dz.U. 22026 r. poz. 1342), dalej: k.k.
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Rzeczypospolitej Polskiej”. Podkreslit nadto, ze Policja nie moze stuzyc jako
Jinstrument nacisku na organy wtadzy sgdowniczejitrybunaty”ani,by¢ narze-
dziem urzeczywistniania woli politycznej aktualnie rzadzacych™. 2 listopada
ocenit, ze dziatania te noszag cechy zamachu stanu, a decyzja Komendanta
Gtownego Policji byta bezprawna?®.

> Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Jacek Chlebny: ,Z wiel-
kim niepokojem odnosze sie do zdarzen, ktére miaty miejsce w Trybunale
Konstytucyjnym w dniu 30 pazdziernika 2026 r., zwtaszcza obecnosci Policji
wokot jego siedziby oraz uniemozliwienie wejscia do Trybunatu jego Prezesowi
i Wiceprezesowi. Zdarzenia te miaty charakter bezprecedensowy i budza
zasadnicze zastrzezenia co doich zgodnosciz podstawowymizasadami pan-
stwa prawa"?'.

> Prof. Ryszard Piotrowski uznat te wydarzenia za oczywiste naruszenie
Konstytucji i zamach na konstytucyjny organ panstwa - dokonany nie sitami
zbrojnymi, lecz przy pomocy policji podlegtej rzadowi?2.

> Prof.Jacek Zalesny (Uniwersytet Warszawski) wskazat, ze w tym stanie fak-
tycznym wystepuje zaréwno przemoc, jak i wywieranie wptywu na czynnosci
urzedowe konstytucyjnych organow - Trybunatu i jego Prezesa - co moze
wyczerpywac znamiona art. 128 k.k.2,

Dlaczego znamiona art. 128 k.k. moga by¢ spetnione:

1. Trybunat Konstytucyjny jest konstytucyjnym organem RP. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje sie, ze organem konstytucyjnym jest organ, ktorego
umocowanie ustrojowe i podstawowe kompetencje okresla Konstytucja?.

19 Oswiadczenie Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego w zwiqzku z sytuacjq w Trybunale
Konstytucyjnym, 30.10.2026 r., https://www.sn.pl/pl/aktualnosci/wydarzenia/oswiadczenie-
pierwszego-prezesa-sadu-najwyzszego-wobec-aktualnej-sytuacja-w-trybunale-konstytucyjnym
(dostep: 3.11.2026r.).

20 ,Wtadza dokonata zamachu stanu”..., dz. cyt.

21 Oswiadczenie Prezesa NSA w zwigzku z wydarzeniami w dniu 30 pazdziernika 2026 r. w Trybunale
Konstytucyjnym, https://www.nsa.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/oswiadczenie-prezesa-nsa-w-
zwiazku-z-wydarzeniami-w-dniu-30-pazdziernika-2026-r-w-trybunale-konstytucyjnym/ (dostep:
4.11.2026r.).

22 ,0Oczywisty zamach na konstytucyjny organ panstwa”.., dz. cyt.

23 J.Zalesny, dz. cyt.

24 Zob. wyr. TKz 4.12.2012r., U 3/11, a takze: J. Kulesza [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki(red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221. Tom Il, wyd. 5, 2023, art. 128, Nb 22, Legalis.
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Konstytucja RP reguluje te kwestie w art. 188-197, w rozdziale zatytutowanym
.Sady i Trybunaty”, zaliczajac TK do organéw wtadzy sgdowniczej?.

2. ,Usuniecie” nie oznacza wytacznie fizycznej likwidacji organu. To takze
pozbawienie osoby albo 0s6b zajmowanego stanowiska lub urzedu orazmoz-
liwosci sprawowania swojej funkcji, a takze uniemozliwienie wykonywania
konstytucyjnych funkcji danego organu, ktére moze by¢ dokonane zapomoca
srodkow nielegalnych albo legalnych, ktorych zastosowanie zostatoby wy-
muszone?. W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze okupowanie urzedu moze
uniemozliwi¢ prace konstytucyjnego organu?’.

3. Przemoc to nie tylko rekoczyny. Obejmuje przymus posredni, np. otocze-
nie siedziby wtadz i oczekiwanie kapitulacji?. Blokada przy uzyciu $rodkéw
technicznych - zapér czy pojazdéw - wypetnia znamie przemocy?®. Kordon
funkcjonariuszy®® w petnym wyposazeniu, barierki spiete stalowymi linami

itancuchami®, ustawione naterenie TK bez zgody Prezesa®?, uniemozliwiaja

25 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, Trybunat
Konstytucyjny - wprowadzenie, Nb 3, Legalis. 0dnotowa¢ nalezy, ze w doktrynie spotka¢ mozna
rowniez poglad wytaczajacy spod ochrony art. 128 k.k. konstytucyjne organy wtadzy sagdowniczej
(tak S. Hoc[w:]R.A. Stefanski(red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 31,2026, art. 128, Legalis). Ten
sam autor przytaczajednak stanowisko P. Kardasa, zgodnie z ktérym ,z zasady tréjpodziatu wtadzy
wynika, iz konstytucyjnymi organami RP w zakresie wtadzy sagdowniczej, ktére powinny korzystac
zochrony art. 128 k.k., sa: Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny
i Trybunat Stanu” (P. Kardas, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej[w:]A. Zoll(red.),
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, Krakoéw 2008, s. 69), oraz poglad R.A. Stefanskiego,
ze czynnosciurzedowe TK pozostajg pod ochrongart. 128 § 3 k.k.(zob. S. Hoc, dz. cyt., wyd. 31).

26 J. Kulesza, dz. cyt., art. 128, Nb 18.

27 S. Pawela(rec.), S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002, PiP2003, Nr 2,
s.108, cyt. za: S. Hoc, dz. cyt., wyd. 31.

28 J. Kedzierski, O wtasciwq tres¢ i wyktadnie przepisu regulujgcego przestepstwo zmuszania - art. 191§ 1
KK, [w:]A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), lus et Lex. Ksigga Jubileuszowa ku czci Adama
Strzembosza, Lublin 2002, s. 138 cyt. za: S. Hoc, dz. cyt.

29 J. Kulesza, dz. cyt., art. 128, Nb52.; S. Hoc, dz. cyt., wyd. 31.

30 W doktrynie mozna spotkac¢ réwniez nastepujacy poglad: ,samo pozostawanie w »zywej blokadzie«
nadrodze lub przed wej$ciem do budynku jest zmuszaniem innej osoby do okreslonego zachowania
sig, niewyczerpujgcym jednak znamienia ,stosowania przemocy wobec osoby”. Przenoszac te
rozwazanianagruntart. 128 § 3 k.k., nalezy przyja¢, ze nie stanowi stosowania przemocy fizyczne
blokowanie siedziby konstytucyjnego organu RP, nawet jesli wptywa najego czynnos$ci urzedowe”
(J. Kulesza, dz. cyt., art. 128, Nb 52). Wskazac jednak nalezy, ze art. 128 § Tk.kiart. 128 § 3 k.k.
okreslajg dwa odrebne typy przestepstw.
T. Molga, Trybunat Konstytucyjny jak twierdza. Barierki, stalowe liny i policyjne odwody, WP
Wiadomosci, 2.11.2026 r., https://wiadomosci.wp.pl/trybunal-konstytucyjny-jak-twierdza-barierki-
stalowe-liny-i-policyjne-odwody-7346690746337728a(dostep: 3.11.2026r.).
32 Swieczkowski zwrécit sie do policjantéw przed TK. Ztozy+ deklaracje, dorzeczy.pl, 1.11.2026 r., https://
dorzeczy.pl/opinie/965484/swieczkowski-do-policjantow-nie-sluchajcie-korwin-piotrowskiej.htmil
(dostep: 3.11.2026r.).
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mu wykonywanie czynnosci urzedowych. Istota znamienia przemocy jest
narzucenie komus wtadzy, panowania®. Wystarczy przy tym samo zagrozenie
uzycia przemocy**. Wykorzystanie policji do legitymizowania bezprawnych
dziatan jest wrecz klasycznym przyktadem wypetnienia tego znamienia®.

4. Nie jest konieczny skutek. Typy z§ 1i § 3 sg przestepstwami formalnymi.
Nie trzeba wykazac¢, ze organ zostat trwale usuniety ani ze ulegt naciskowi -
wystarczy juz samo zachowanie, ktore bezposrednio zagraza chronionym
dobrom?3.

Przestepstwo zamachu na konstytucyjny organ RP wymaga zamiaru bezpo-
sredniego, czyli dziatania w celu usuniecia organu. Mozliwosc¢ jego popetnienia
dotyczy w szczegdlnosci osob, ktére zaplanowaty i zarzadzity operacje, realizujgc
zgoéry zamierzony cel wymierzony w dobra chronione. Funkcjonariusz policji nie
musi jednak podziela¢ tego celu, by ponies¢ odpowiedzialnos¢. Wszystkie typy
z art. 128 k.k. mozna popetni¢ w kazdej formie zjawiskowej*’, w tym przez po-
mocnictwo. Pomocnictwo (takze do przestepstw kierunkowych, takich jak prze-
stepstwo zart. 128 § 1k.k.) ,moze zostac popetnione w zamiarze bezposrednim
lub zamiarze wynikowym, czyli udzielajgcy pomocy musi chcie¢, aby inna osoba
dokonata czynu zabronionego, albo przewidujagc mozliwo$¢ dokonania przez
inng osobe takiego czynu zabronionego, na to sie godzi¢” [ podkr. wtasne].

33 S. Hoc[w:[ R. A. Stefanski(red.), Kodeks karny. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2025, art. 127, nb 12-13
Legalis.

34 ,Znamionazamachu stanu wypetnia sprawca nawet, jezeli nie stosuje jeszcze przemocy, ale zmierza
do tego np. prowadzi oddziat wojska w kierunku siedziby rzadu, by pozbawi¢ wolnos$cijego cztonkow
i przeja¢ wtadze (L. Gardocki, Prawo karne, 2021, s. 235).[...] Przemoc jako jedno ze znamion
zamachu stanu to zaréwno przymus bezposredni, jak i posredni, np. otoczenie siedziby wtadz przez
zamachowcéw i oczekiwanie przez nich aktu kapitulacji.”- S. Hoc, dz. cyt., wyd. 7, art. 128, nb 7i 10.

35 ,Biorgc pod uwage, ze dysponentami sit zbrojnych sa raczej wtadze panstwowe, oznaczatoby to, ze
odpowiedzialnos¢ zart. 127 KK mogtyby ponies¢ réwniez osoby, ktére zmieniajgc ustroj RP w sposéb
pozakonstytucyjny, ustawamizwyktymijednoczes$nie grozityby uzyciem sity (np. Policji) osobom
przeciw temu protestujgcym.” - J. Kulesza, dz. cyt., art. 127, Nb 29.

36 J. Kulesza, dz. cyt., art. 128, Nb 32.

37 Tamze, Nb 45.

38 A. Sakowicz, S. Zielinski[w:]M. Krolikowski, R. Zawtocki(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Tom
|. Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5, 2021, art. 18, Nb 106, Legalis.




Rozkaz nie zwalnia z odpowiedzialnosci
Kiedy policjant jest zobowigzany odméwi¢ wykonania polecenia lub rozkazu?

4. ODPOWIEDZIALNOSC POLICJANTOW Z ART. 231 K.K.

Policjant jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu prawa karnego (zob.
art. 115§ 13 pkt 7 k.k.). Zgodnie z art. 231§ 1 k.k. funkcjonariusz publiczny, ktéry,
przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkow, dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wol-
noscido lat 3.

Przekroczeniem uprawnien jest m.in. dokonanie czynnosci bez podstawy fak-
tycznejlub prawnejalbo w sposob sprzeczny z prawnymi warunkami czynnosci®.
Uniemozliwianie urzedujgcemu Prezesowi TK wejscia do siedziby kierowanego
przezniego organu, gdy jedyng podstawa jest dokument osoby nieuprawnionej,
ma wtasnie taki charakter. Nie trzeba wykaza¢ wyrzagdzenia szkody - wystar-
czy realne zagrozenie dla chronionego interesu publicznego lub prywatnego®“C.
Interesem publicznym jest tu prawidtowe funkcjonowanie konstytucyjnego
organu.

0 odpowiedzialnosci przesgdza $wiadomosé. Czynzart. 231§ 1k.k. jest przestep-
stwemumysinym, przy czym do jego popetnienia wystarczy zamiar ewentualny.
Odpowiedzialno$¢ moze opiera¢ sie nawet na tzw. zamiarze quasi-ewentual-
nym - gdy sprawca ma watpliwos¢, czy dziata w granicach uprawnien, i mimo to
dziata*. Z kolei funkcjonariusz, ktory pozostawat w btedzie co do zakresu swoich
uprawnien - np. dlatego, ze przepisy budza liczne watpliwosci interpretacyjne -
nie odpowiadazart. 231§ 1k.k.(w gre moze wchodzi¢ co najwyzej typ nieumysiny
zart. 2318 3 k.k.)*2.

Szeregowi a dowddcy - kto ryzykuje i dlaczego

Odpowiedzialnos¢ karna jest zawsze indywidualna: kazdy odpowiada za wtasne
zachowanie i za to, co w danej chwili wiedziat. Poziom ryzyka zalezy wiec od
dwoch czynnikow - jaka role funkcjonariusz odgrywa w operacji i co wie o jej
bezprawnosci. Ponizsze przyktady pokazuja, jak to ryzyko rosnie.

39 J. Lachowski, dz. cyt., Nb 31.
40 Tamze, Nb 51.
41 Tamze, Nb57.
42 Tamze, Nb 66.
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Policjant skierowany do
zabezpieczenia porzadku
naal. Szucha, ktory nie
otrzymat polecenia bloko-
wania Prezesa TKinie ma
wiedzy o spornym statusie
,zarzadzenia”

Policjant w kordonie, ktory
otrzymat polecenie nie-
wpuszczenia Prezesa TK,
styszatjego wezwania
izna publiczne stanowiska
| Prezesa SN, Prezesa NSA
i konstytucjonalistow

Dowdédca pododdziatu lub
odcinka, ktéry przekazuje
i egzekwuje polecenie bloko-
wania dostepu do siedziby TK

Kierownictwo i sztab operacji
(szczebel KGP i KSP), ktore
zaplanowaty i podtrzymuja
dziatania na podstawie pisma
osoby nieuprawnione;j
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RYZYKO
Niskie

Podwyzszone

Wysokie

Najwyzsze

DLACZEGO

Wykonuje typowe zadaniazart. 1
ustawy o Policji(ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego). Dziatajac
narozkazibez $wiadomoscibezpraw-
nosci, korzystazochrony art. 318 k.k.

w zw. z art. 141a ustawy o Policji®3,
aewentualny btad co do zakresu upraw-
nien wytacza jego odpowiedzialnos$¢
zart. 231§ 1k.k.

Wie juz, ze legalnos¢ polecenia jest
powaznie kwestionowana. Jezeli mimo
to aktywnie uniemozliwia Prezesowi
TKwejscie, mozna mu przypisac co
najmniej zamiar ewentualny lub quasi-
-ewentualny. Ochronazart. 318 k.k.
stabnie, bo nie obejmuje tego, kto
wykonujac rozkaz, umysinie popetnia
przestepstwo.

Nie tylko wykonuje polecenie, ale wy-
daje je innym. Przetozony ma obowig-
zek ocenia¢ dziatania przede wszystkim
pod katem zgodnos$ciz prawem

(8 9 pkt 3 lit. a zarzadzenia nr 30 KGP*4).
Moze tez odpowiada¢ za czyny pod-
wtadnych popetnione najego polecenie
(sprawstwo polecajgce, art. 18 § 1k.k.).

Decyduja o celu i sposobie dziatan,
znajg ich podstawe prawna i skutki.

To wobec nich zarzuty zart. 231k.k.,
anawetzart. 128 k.k., sg najbardziej
realne - takze w przysztosci, po zmianie
uktadu politycznego (zob. ramke nizej).

43 Zgodnie zart. 141a ustawy o Policji przepisy art. 115 § 18 oraz art. 318 i art. 344 k.k. majg odpowiednie
zastosowanie do funkcjonariuszy Policji. Art. 318 k.k. przewiduje, ze nie popetnia przestepstwa
zotnierz(a odpowiednio - policjant), ktory dopuszcza sie czynu zabronionego bedacego wykonaniem
rozkazu, chyba ze wykonujac rozkaz, umysinie popetnia przestepstwo.

44 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
organizacji hierarchicznej w Policji(t.j. Dz.Urz. KGP z 2018 r. poz. 89 ze zm.), dalej: zarzadzenie

nr 30 KGP.
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Whniosek dla szeregowego policjantajest prosty: ochrona prawna funkcjonariusza
wykonujacego rozkaz jest silna, dopoki nie wie on o bezprawnosci polecenia.
Z chwila, gdy zdaje sobie sprawe, ze jego wykonanie moze taczyc sie zprzestep-
stwem - a w sprawie TK publiczne ostrzezenia ptyna z najwyzszych instancji
sgdowych -ochronata stabnie. Wtedy wtasciwa drogajest odmowa na podstawie
art. 58 ust. 2 ustawy o Policji (zob. pkt 5i6).

WARTO WIEDZIEC

Zgodnie z art. 44 Konstytucji bieg przedawnienia przestepstw popetnionych
przezfunkcjonariuszy publicznych lub naich zlecenie, niesciganych z przyczyn
politycznych, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn. Jak podkresla
prof. Zalesny, to, ze dzi$ dziatania te prowadzone sg z udziatem ludzi wtadzy,
nie oznacza, ze nie zostang w przysztosci ocenione prawnie“.

5. ART. 58 USTAWY 0 POLICJI - OBOWIAZEK ODMOWY

Art. 58 ustawy o Policji stanowi:

1. Policjant jest obowigzany dochowac¢ obowigzkow wynikajgcych zroty ztozonego
Slubowania.

2. Policjant obowiqzany jest odmowic¢ wykonania rozkazu lub polecenia prze-
tozonego, a takze polecenia prokuratora, organu administracji panstwowej lub
samorzqgdu terytorialnego, jesli wykonanie rozkazu lub polecenia tgczytoby sie
zpopetnieniem przestepstwa.

3. 0 odmowie wykonania rozkazu lub polecenia, o ktérych mowa w ust. 2, poli-
cjant powinien zameldowa¢ Komendantowi Gtdwnemu Policjizpominieciem drogi
stuzbowej.

Policjant jest co do zasady zwigzany rozkazem niezaleznie od tego, jak go
ocenia. Jedynym wyjatkiem jest polecenie, ktérego wykonanie tgczytoby sie
zpopetnieniem przestepstwa“t. Ustawodawca uzyt stowa ,obowigzany”, co ozna-
cza, ze odmowa jest obowigzkiem. Wykonanie takiego rozkazu rodzi ryzyko

45 J. Zalesny, dz. cyt.
46 Wyr. NSAz27.10.2016r., | 0SK 898/15.
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odpowiedzialno$cizaréwno karnej, jak i dyscyplinarnej*’. Obowigzek ten wyptywa
nadto z roty $lubowania: policjant przyrzeka chroni¢ ustanowiony Konstytucjg
porzadek prawny, pilnie przestrzegac¢ prawaidochowac wiernosci konstytucyj-
nym organom RP“®,

Zwiazek z art. 132 ustawy o Policji.
Naruszeniem dyscypliny stuzbowejjest m.in.:

> niedopetnienie obowigzkow policjanta wynikajacych ze ztozonego $lubowania,
atakze przepiséw prawa(art. 132 ust. 3 pkt 1);

> odmowa wykonania lub niewykonanie rozkazu lub polecenia, zzastrzezeniem
przypadku okreslonego w art. 58 ust. 2 ustawy o Policji(art. 132 ust. 3 pkt 2).

Odmowa uzasadniona art. 58 ust. 2 ustawy o Policji nie jest wiec przewinieniem
dyscyplinarnym - to swoisty kontratyp“®. Przewinieniem moze by¢ natomiast
udziatw dziataniach, ktére godza w konstytucyjne organy RP, wbrew ztozonemu
$lubowaniu.

Kto ocenia, czy polecenie taczy sie z przestepstwem?

Ocene te - w chwili otrzymania polecenia - musi przeprowadzi¢ sam policjant, do
ktorego polecenie jest skierowane. Art. 58 ust. 2 ustawy o Policji naktada obo-
wigzek odmowy bezposrednio na niego i nie uzaleznia go od zgody przetozonego,
opinii prawnika ani rozstrzygniecia sadu.

Policjant nie majednak w tym zakresie petnej swobody. Nie moze odmowic tylko
dlatego, ze uwaza polecenie za niecelowe, niezgodne z przepisami nizszej rangi
czy zzasadami etyki - ustawa wymaga, by jego wykonanie taczyto sie z popetnie-
niem przestepstwa®. Ocena policjanta nie jest tez ostateczna. Jezeli przetozony
uzna odmowe za nieuzasadniong, moze wszczgc¢ postepowanie dyscyplinarne,
aotym, czy przestankizart. 58 ust. 2 ustawy o Policji byty spetnione, ostatecznie
rozstrzygnie sad administracyjny.

47 F. Radoniewicz[w:]K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek(red.), Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 1,
2021, art. 132, Nb 18, Legalis.

48 Art. 27 ust. Tustawy o Policji.

49 M. Romanowski[w:]A. Choromanskaiin., Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 1, 2022, art. 58, Nb 18,
Legalis.
50 Tamze, Nb 19.
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Jezelimasz watpliwosci, nie podejmuj decyzji w pojedynke: zasiegnij opiniii po-
pros o instruktaz, do ktorego udzielenia przetozony jest zobowigzany w przy-
padku dziatan precedensowych(§5i§ 8 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 30 KGP).

Ciezar wykazania przestanek odmowy spoczywa na policjancie. Aby skutecznie
uwolni¢ sie od zarzutu niewykonania polecenia, funkcjonariusz musi wykazac,
ze jego wykonanie wigzatoby sie z popetnieniem przestepstwa®'. Dlatego tak
wazna jest staranna dokumentacja oraz inne dowody, np. zeznania swiadkow.

DLA POLICJANTOW STARSZYCH STOPNIEM

=> Zgodnie z § 21zarzadzenia nr 30 KGP kazdy policjant starszy stopniem jest
zobowigzany - choéby nie byt przetozonym - wydac¢ policjantowi mtod-
szemu stopniem stosowne polecenie w celu m.in. przywrécenia zgodnosci
z prawem wykonywanej czynnos$ci stuzbowej, zapobiezenia popetnieniu
przewinienia dyscyplinarnego, jezeli postepowanie policjanta wyraznie
wskazuje na takag mozliwos$¢, oraz ochrony dobrego imienia stuzby.

=> Musiprzy tymwyraznie wskazaé, na czym polega niewtasciwe postepowa-
nie, i niezwtocznie zawiadomi¢ bezposredniego lub wyzszego przetozonego
tego policjanta albo dyzurnego jednostki (§ 22 ust. 2 zarzagdzenia nr 30
KGP). Przepisow tych nie stosuje sig, gdy policjant mtodszy stopniem petni
funkcje organu Policji albo jest przetozonym policjanta starszego stopniem
(§ 25 zarzadzenia nr 30 KGP).

6. JAK POSTAPIC KROK PO KROKU

Odmowa musi by¢ przemyslana, wyrazna i dobrze udokumentowana. Ponizsza
procedura opiera sie na ustawie o Policji i zarzadzeniu nr 30 KGP.

1 Ocen, czy wykonanie polecenia tgczytoby sie z przestepstwem. W kon-
tekscie dziatan wokot TK zadaj sobie kilka pytan. Czy polecenie polega
na uniemozliwianiu Prezesowi, Wiceprezesowi lub innym sedziom i pra-
cownikom TK dostepu do siedziby Trybunatu? Czy jego podstawa jest za-
wiadomienie lub zgtoszenie o rzekomym zagrozeniu dla 0s6b w budynku,
instrumentalnie wykorzystane przez Anne Korwin-Piotrowska, ktora - nie

51 Tamze, Nb 23 i powotany tam wyr. WSA w Warszawie z24.5.2017r., Il SA/Wa 190/17.
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bedac sedzig TK - przebywa w budynku Trybunatu bezzgody jego Prezesa?
Czy ktokolwiek wskazat Ci, kto odpowiada za wydanie rozkazu lub polecenia
i na jakiej ustawowej podstawie prawnej je wydano? Czy znasz stanowiska
autorytetow prawniczych - np. Pierwszego Prezesa SN, Prezesa NSA lub
konstytucjonalistéw (zob. pkt 2 3)-wskazujace, ze wykonanie takiego po-
lecenia prowadzi do popetnienia przestepstwa lub je utatwia? Takie opinie
same nie przesgdzajg sprawy, ale warto powotac sie na nie w meldunku
o odmowie.

Ustal tres¢ i zrédto polecenia. Kto je wydat, kiedy i w jakiej formie.
Przetozony powinien okresli¢ cel kazdej zleconej czynnosci, chyba ze cel
ten jest oczywisty z uwagi na rodzaj czynnosci (§ 8 ust. 1 pkt 1zarzadzenia
nr 30 KGP).

Popros o polecenie na pismie. W sprawach wymagajacych dziatan wielooso-
bowych lub przedtuzonych w czasie przetozony powinien stosowac forme
pisemna polecen (§ 8 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia nr 30 KGP). Uwaga: nie uza-
lezniaj wykonania polecenia od spetnienia tej prosby. Takie uwarunkowanie
moze by¢ uznane zaodmowe, nie bedgc przy tym przestankgzart. 58 ust. 2
ustawy o Policji®2. Jezeli zamierzasz odméwié, odmow wprost.

W razie watpliwosci mozesz zasiegna¢ opinii. Zwrdc sie kolejno do przeto-
zonego, wtasciwej merytorycznie komorki organizacyjneji komorki obstugi
prawnej(§ 5 zarzadzenia nr 30 KGP). Prosbe i odpowiedz utrwal na pismie.

0dmow wyraznie, spokojnie i wobec wydajacego polecenie. 0dmowa po-
winnaby¢ skierowana do funkcjonariusza, ktory wydat polecenie®. Powotaj
sienaart. 58 ust. 2 ustawy o Policji. Nie opuszczaj samowolnie miejsca pet-
nienia stuzby - to odrebne przewinienie(art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji).
Popros o zmiane zadania lub zwolnienie z udziatu w czynnosci.

Zt6z meldunek Komendantowi Gtownemu Policji zpominieciem drogi stuz-
bowej(art. 58 ust. 3 ustawy o Policji). Jezeli polecenie pochodzi od samego
Komendanta Gtéwnego, meldunek - per analogiam - kieruje sie do ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych®“. Zachowaj kopie i potwierdzenie
nadania lub wptywu.

52 M. Romanowski, dz. cyt., Nb 22 i powotany tam wyr. WSA w Bydgoszczy z6.11.2012 r., [l SA/Bd 752/12.
53 F. Radoniewicz, dz. cyt., Nb 17.
54 M. Romanowski, dz. cyt., Nb 28.
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Sporzadz notatke i zabezpiecz dowody. Zapisz date, godzine, migjsce,
doktadne brzmienie polecenia, dane osoby wydajacej polecenie i $wiadkow
w miejscu wykonania polecenia lub rozkazu. Nie ujawniaj przy tym informacji
uzyskanych w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi osobom nieuprawnionym
(art. 132 ust. 3 pkt 14 ustawy o Polic;ji).

Przekaz informacje o podejrzeniu przestepstwa. Mozesz to zrobi¢ przez
bezposredniego przetozonego albo -z pominieciem drogi stuzbowej - wyz-
szemu przetozonemu lub Biuru Spraw Wewnetrznych Policji (§ 4 ust. 2 za-
rzadzenia nr 30 KGP).

Skontaktuj sie z prawnikiem - najlepiej zanim wszczete zostanie jakiekol-
wiek postepowanie (zob. pkt 8).
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Przyktadowy wzér meldunku o odmowie wykonania polecenia

( )

[miejscowos¢, data]

[stopien, imie i nazwisko, stanowisko, jednostka organizacyjna Policji]

Komendant Gtowny Policji

MELDUNEK o odmowie wykonania polecenia (art. 58 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji)

Melduje, ze w dniu ... 0 godz. ... w ... [stopien, imig i nazwisko, stanowisko przetozo-
nego]wydat mi polecenie ... [doktadna tres¢ polecenia].

Odmoéwitem / odmowitam wykonania tego polecenia na podstawie art. 58 ust. 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, poniewaz jego wykonanie tgczytoby sie
zpopetnieniem przestepstwa, w szczegdlnosci:

1)zart. 231§ 1Kodeksu karnego - przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego na szkode interesu publicznego, polegajacego na ... [np. uniemozli-
wianiu urzedujgcemu Prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego dostepu do budynku
Trybunatu bez podstawy prawnej];

2)zart.18§3wzw.zart. 128 § 3Kodeksu karnego - pomocnictwa do wywierania prze-
moca wptywu na czynnosci urzedowe konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. Trybunatu Konstytucyjnego i jego Prezesa, polegajacego na ... [np.
utrzymywaniu blokady siedziby Trybunatu, ktora uniemozliwia Prezesowi TK wyko-
nywanie obowigzkow];

3)zart. 18 §3 w zw. z art. 128 § 1 Kodeksu karnego - pomocnictwa do dziatalno-
$ci zmierzajgcej bezposrednio do usuniecia przemoca konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na ... [np. zabezpieczaniu przejecia kiero-
wania Trybunatem przez osobe nieuprawniong].

[Pozostaw te punkty, ktére odpowiadajg tresci otrzymanego polecenia.]

0 odmowie poinformowatem / poinformowatam wydajgcego polecenie w dniu ...
0 godz. ..., w obecnosci ... [Swiadkowie]. Nadmieniam, ze nie opuscitem / nie opu-
scitam samowolnie miejsca petnienia stuzby i pozostaje w dyspozycji przetozonych
do wykonywania innych, zgodnych z prawem zadan stuzbowych.

[podpis]
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PAMIETAJ

Nie uzywaj sity i nie podejmuj samodzielnych dziatan wobec oséb prze-
bywajacych w budynku TK. Art. 58 ustawy o Policji pozwala odmoéwi¢
udziatu w bezprawiu; nie zastepuje decyzji organow scigania i sgdow.

Nie opuszczaj samowolnie miejsca stuzby. Zamelduj odmowe i oczeku;j

na decyzje przetozonego.

Dokumentuj wszystko, by méc wykazagé, ze przestanki odmowy byty
spetnione.

Zachowaj spokoj i profesjonalizm wobec wszystkich uczestnikéw zda-
rzen - bez wzgledu naich poglady.

7. RYZYKA | ODMIENNE STANOWISKA

Decyzja o odmowie powinna by¢ swiadoma. Policjant powinien zna¢ zaréwno
ryzyko, jakie sie z nig wigze, jak i argumenty drugiej strony - to z nimi zmierzy
sie, jezeli przetozony uzna odmowe za nieuzasadniona.

Co grozi za odmowe uznang za bezpodstawna?

Policjant - w odrdznieniu od zotnierza - nie odpowiada karnie za samg odmowe
wykonania rozkazu. Grozi mu natomiast odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna®:

> przy przewinieniu mniejszej wagi - rozmowa dyscyplinujgca, udokumento-
wana notatkg wtaczang do akt osobowych na b miesiecy (art. 132 ust. 4b i 4c
ustawy o Policji);

> wpostepowaniu dyscyplinarnym -jednazkar: upomnienie, nagana, ostrzeze-
nie o niepetnej przydatnosci do stuzby nazajmowanym stanowisku, wyznacze-
nie nanizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie stopnia, ostrzezenie o niepetnej
przydatnosci do stuzby, a w najpowazniejszych przypadkach - wydalenie ze
stuzby (art. 134 ustawy o Policji).

55 Tamze, Nb 12. Odpowiedzialno$¢ karng za niewykonanie rozkazu (art. 343 k.k.) ponoszg wytacznie
zotnierze.
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Dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wystarczy ustalenie, ze polecenie zostato
wydane i nie zostato wykonane®® - chyba Ze policjant wykaze, ze zachodzity
przestanki z art. 58 ust. 2 ustawy o Policji. Wtasnie dlatego tak wazne jest po-
stepowanie zgodne z pkt 6 i wczesny kontakt z prawnikiem (pkt 8).

Odmienne stanowiska

> Stanowisko kierownictwa Policji. Komendant Gtéwny Policji gen. insp. Marek
Boron w liscie otwartym zapewnit funkcjonariuszy, ze ich dziatania przed
TK byty zgodne z prawem i konieczne dla bezpieczenstwa osob w budynku
i zgromadzonych przed nim. Podkreslit, ze zadaniem Policji nie jest ocena
funkcjonowania Trybunatu, i obiecat wsparcie®’. Komenda Stoteczna wskazy-
wata, ze dziatatanaprosbe Prokuratora Generalnego i po pismie ,sedzi TK"8,

> Oswiadczenie czterech bytych prezeséw TK. Marek Safjan, Andrzej Zoll, Jerzy
StepieniBohdan Zdziennicki wydali 31 pazdziernika 2026 r. wspdlne oswiad-
czenie popierajgce dziatania osob wybranych przez Sejm obecnej kadencji
i wzywajace do zwotania Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw TK5.

> Watpliwosci w samej formacji. Przewodniczacy Rady Krajowej Zwigzku
Zawodowego ,Policyjna Solidarnosc” zwrdécit sie do Komendanta Gtownego
o wyjasnienia, wskazujac na watpliwosci prawne zwigzane z dziataniami Policji
przed TKE.

> Opinia Komisji Weneckiej. Zwolennicy skutecznosci slubowan ztozonych
w Sejmie powotujg sie na opinie Komisji Weneckiej z 13 pazdziernika 2026 r.
Komisja zwrdcita uwage na potrzebe zagwarantowania, by Prezydent nie-
zwtocznie odbierat slubowanie od sedziow wybranych przez Sejm, a na wy-
padek, gdy odmawia lub zwleka, dopuscita dopetnienie slubowania bezjego
fizycznego udziatu, ,pod warunkiem zachowania jego istotnych elementow,
w tym ztozenia slubowania w przepisanej formie”®'. Nalezy podkresli¢, ze opi-

56 Tamze, Nb 24 i powotany tam wyr. WSA w Krakowie z20.3.2018 r., Il SA/Kr 96/18.

57 List Komendanta Gtéwnego Policji do funkcjonariuszy, policja.pl, 1.11.2026 r., https://www.policja.
pl/pol/aktualnosci/283468,List-Komendanta-Glownego-Policji-do-funkcjonariuszy.html(dostep:
3.11.2026r.).

58 A. Bartkiewicz, A. Kazimierczuk, dz. cyt.

59 Oswiadczenie bytych Prezeséw Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie kryzysu w Trybunale
Konstytucyjnym, Warszawa, 31.10.2026 r., Monitor Konstytucyjny, https://monitorkonstytucyjny.eu/
archiwa/35302 (dostep: 4.11.2026r.).

60 List otwarty Przewodniczacego Rady Krajowej Zwigzku Zawodowego ,Policyjna Solidarnosc¢”, https://
policjasolidarnosc.pl/(dostep: 3.11.2026 r.).

61 Zob. Opinia Komisji Weneckiej z13.10.2026 CDL-AD(2026)03, https://rm.coe.int/
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nia Komisji Weneckiej jest rekomendacja - nie wigze polskich organdw i nie
zmieniaart. 4 ust. Tustawy o statusie sedziow TK, ktéry wymaga ztozenia $lu-
bowaniawobec Prezydenta RP%2. Komisja przyznata przy tym wprost w swojej
opinii, ze ztozenie slubowania w formie pisemnej jest sprzeczne z literalnym
brzmieniem powyzszego przepisu.

> Odmienne oceny ,zarzadzenia”. Prof. Wtodzimierz Wrébel dopuszcza od-
powiednie stosowanie art. 130 p.u.s.p. do sedziow TK, w tym do Prezesa,
i przejscie uprawnien Prezesa na sedziego o najdtuzszym stazu. Zarazem
podkresla, ze o tym, czy zarzadzenie przerwy byto uzasadnione, czy stanowito
uzurpacje, rozstrzyga sad dyscyplinarny, a ,takich sporow nie rozstrzyga sie
naulicy i przy uzyciu przemocy”®.

Czy zapewnienie Komendanta Gtownego Policji wigze policjanta?

List Komendanta Gtownego Policji nie przesadza o legalnosci dziatan i nie wy-
tgcza odpowiedzialnosci poszczegolnych funkcjonariuszy. Odpowiedzialnosc¢
karna ma charakter indywidualny, a prawnie wigzacy jest tylko rozkaz, ktorego
wykonanie nie prowadzi do popetnienia przestepstwa. Zapewnienie przetozo-
nego, nawet najwyzszegoranga, ze polecenie jest zgodne z prawem, nie czyni go
legalnym, jezelijego wykonanie tgczy sie z przestepstwem. Moze natomiast mie¢
znaczenie przy ocenie $wiadomosci policjanta, ktéry polecenie wykonat w dobrej
wierze. Warto tez pamietac, ze wtasnie Komendantowi Gtéwnemu Policji nalezy
meldowac o odmowie (art. 58 ust. 3 ustawy o Policji), ajezeli polecenie pochodzi
od niego samego - ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

poland-opinion-on-the-powers-of-the-president-in-the-context-of-the-0a/48802e450a(dostep:
5.11.2026r.).
62 J. Jabtonski, Posiedzenie TK z 3 listopada niewazne..., dz. cyt.; £. Bernacinski, J. Jabtonski, dz. cyt.

63 W. Wrébel, 0 zarzqdzeniu przerwy w czynnosciach stuzbowych nie tylko sedziego, lecznawet prezesa,
Monitor Konstytucyjny, 31.10.2026 r., https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/35300 (dostep:
5.11.2026r.).
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JAK OGRANICZYC RYZYK0?

Opieraj odmowe na konkretnych przepisach: art. 58 ust. 2 ustawy
o Policji orazart. 231§ 1k.k. i art. 128 k.k. (zob. wzor meldunku).

Dokumentuj tres¢ polecenia, dane osoby, ktéra je wydata, czas, $wiad-
kéw, swojg odmowe i meldunek.

Wskaz, ze jedynag podstawg polecenia byt dokument osoby, ktora nie ob-

jetaurzedu sedziego TK.

Powotaj sie na stanowiska | Prezesa SN, Prezesa NSA oraz konstytucjo-
nalistow (pkt 2i 3).

Nie opuszczaj stuzby, nie uzywaj sity i pozostan w dyspozycji przetozo-
nych do wykonywania innych zadan.

Skontaktuj sie z prawnikiem, zanim ztozysz wyjasnienia.

8. POMOC PRAWNA INSTYTUTU ORDO IURIS

Jezeli w zwigzku z odmowa udziatu w dziataniach wymierzonych w Trybunat
Konstytucyjny wszczeto wobec Ciebie postepowanie wyjasniajgce lub dyscy-
plinarne, przeprowadzono z Tobg rozmowe dyscyplinujgcg, przeniesiono Cie
lub grozono Ci zwolnieniem ze stuzby - Instytut Ordo luris deklaruje bezptatng
pomoc prawna.
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PAMIETAJ O TERMINACH

=» 5dni-nasprzeciw od rozmowy dyscyplinujacej(liczone od dnia jej
przeprowadzenia).

= 7dni-naodwotanie od orzeczenia wydanego w postepowaniu dyscypli-
narnym w pierwszej instancji(liczone od dnia doreczenia orzeczenia).

=» 30 dni- naskarge do sagdu administracyjnego na orzeczenie lub postano-
wienie konczace postepowanie dyscyplinarne (liczone od dnia dorecze-
nia rozstrzygniecia)®4.

E—
POTRZEBUJESZ POMOCY PRAWNEJ?

- Wrazie potrzeby skontaktuj sie z nami jak najszybciej poprzez formu-
larz: https://ordoiuris.pl/popros-o-pomoc/, aw sprawach naglacych
pod nr tel.: 531783 774

=» Najlepiejjeszcze przed ztozeniem wyjasnien!

PODSUMOWANIE

> Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje Bogdan Swieczkowski.
.Zarzadzenie” osoby, ktdra nie ztozyta slubowania wobec Prezydenta RP, nie
wywotuje skutkdw prawnych.

> |Prezes SN, Prezes NSAiuznanikonstytucjonalisci ocenilizajecie siedziby TK
jako dziatanie sprzeczne z zasadami panstwa prawa, noszace cechy zamachu
na konstytucyjny organ panstwa.

> Wykonywanie polecen polegajgcych na uniemozliwianiu Prezesowi TK
dostepu do siedziby Trybunatu moze wypetnia¢ znamiona przestepstwa

64 Art. 132 ust. 4d, art. 135k ust. 1orazart. 138 ustawy o Policji w zw. zart. 53 § Tustawy zdnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi(Dz.U.z 2026 r. poz. 143
zezm.).
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z art. 231§ 1k.k., a w okreslonych warunkach - pomocnictwa do przestep-
stwazart. 128 k.k.

Art. 58 ust. 2 ustawy o Policji nakazuje odmowi¢ wykonania polecenia, ktorego
wykonanie taczytoby sie z przestepstwem.
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